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Un mal endémico de
Espafna que limita la
inversion y el crecimiento

La falta de seguridad juri-

to politico, pero ses real-

dica es una de las quejas mente para tanto? Esta se-
que se ha repetido como riedepublicacionesen EL
unmantraenelmundoem- MUNDO intentara dar res-
presarial en Espafia en las puesta a esa pregunta.

ultimas décadas. No sélo Lo primero sera saber
ladenunciael actual presi- ALEJANDRA qué seentiende por segu-
dente delapatronal, Anto- OLCESE ridad juridica. Puede ser

nio Garamendi, sino que
también selamentaba por
ello supredecesor, Juan Ro-
sell, cuando gobernaba el PP, y pro-
bablemente también lo hicieron quie-
nes ocuparon antes ese cargo. No pa-
rece que se trate, por tanto, de unasun-

MADRID

definida como la predic-
tibilidad delas consecuen-
ciaslegales que tiene cual-
quieracto o conductay estdrecogida
enla propia Carta Magna. En su arti-
culo noveno dice que «la Constitu-
cion garantiza el principio de legali-

dad, Iajerarquia normativa, la publi-
cidad de las normas, la irretroactivi-
dad de las disposiciones sanciona-
doras no favorables o restrictivas de
derechos individuales, la seguridad
juridica, laresponsabilidad ylainter-
diccidn de la arbitrariedad de los po-
deres publicos». Es muy importante
en la dinamica de los negocios y co-
rre peligro silasnormas cambian con
demasiada frecuencia y también, de
acuerdoalosarbitrios politicos, sihay
tantas que es imposible conocerlas
todas o si son de mala calidad.

Hace apenas un mes, la CEOE po-

nia distintos ejemplos del exceso de
produccion normativa que hay en el
pais: todalalegislacion aprobada en
2023 equivale en peso a 11 vacas le-
cherasy permite sortear la distancia
deMadrid aMurcia si se coloca un fo-
lio detras de otro. Son sdlo ejemplos
que utilizabala patronal paradenun-
ciarla carga que implica paralas em-
presasy para argumentar que, dado
quehariafaltaleer 3.500 paginas dia-
rias para estar al corriente delalegis-
lacidn, es imposible conocerla y pre-
decirla, lo que se traduce por defini-
cion en inseguridad juridica.

«Elvolumenylacomplejidad dela
regulacidn de la actividad econdmi-
caennuestro pais han venido crecien-
do de forma muy significativa en los
dltimos afios. Un nimero elevado de
normas —cada vez mas complejas y
diferentes entre regiones y munici-
pios— puede incidir negativamente
nosoloenlasdecisionesdelosagen-
tes economicos, sino también en la
capacidad delas Administraciones
Publicas para garantizar la unidad
de mercado, a escala tanto nacional
como europea. Todo ello limita las
posibilidades de las empresas para
crecer y reduce sus incentivos para
innovar y especializarse», sefia-
laba hace unas sema-
nas Angel Gavilan, di-
rector de Economia del
Banco de Espafia.

Algo que comparten
desde algunos despa-
chosdeabogados. «<Nos
encontramos en unmo-
mento de frenética acti-
vidad normativa. Estore-
quiereunejerciciodeac-
tualizacion continuo por
partedelaempresay, por
consiguiente, la utiliza-
cionde cadavez masre-
cursos en estatarea. Mu-
chasdelasnormaslabo-
rales mas relevantes se
han aprobado por real
decreto-ley con caracter
de urgencia. Con inde-
pendenciade queenmu-
chosdeloscasosestatéc-
nica sea discutible, en
tanto que no se aprecia
esa urgencia, la falta de
debate y tramite parla-
mentario dificulta que
las normas cuenten con
la debida claridad, pre-
cision y rigor legislati-
vo.Estolamentablemen-
te redunda en frecuen-
tes problemas interpre-
tativos», sefialan a EL. MUNDO Eloy
Castafier y Bernardo Pérez-Navas, so-
cios de Garrigues.

A esto se suman los «continuos (y
aveces contradictorios) anuncios de
futuras reformas normativas que al
finalnolleganaaprobarse, o queaca-
ban aprobandose tardiamente o con
contenidos muy diversos alo inicial-

UNA AVALANCHA NORMATTIVA. El exceso de burocracia, las diferencias

territoriales, el abuso del real decreto-ley, los anuncios de continuas reformas, los
plazos cortos y las lagunas interpretativas de las normas generan un clima de
incertidumbre para las empresas que dificulta la inversion y el crecimiento.

mente anunciado», lo que «no contri-
buye a crear el imprescindible clima
de estabilidad juridica que necesita
la empresay, apunta Alfredo Aspra,
socio de Labormatters Abogados.
Losplazosdeimplementacion de-
masiado cortos y las lagunas inter-
pretativas, que a veces tardan meses
en aclararse, son otros de los proble-
mas de las reformas aprobadas re-
cientemente: «Esta situacion ha obli-
gado alas empresas a estar en cons-
tante actualizacidn y revision de sus
practicas,lo que genera una carga adi-
cional entérminos derecursos, tiem-
po y costes. Igualmente destaco los
efectos en la planificacion de las es-
trategias y politicas de recursos hu-
manos a largo plazo, ya que la previ-
sibilidad es un factor clave parala es-
tabilidad yla definicidn de cualquier
plan estratégicon, sefiala Enrique Ce-
ca, sociode Laboral de CECA Magan.
Dos aspectos mas que redundan
eninseguridadjuridicasonlafaltade
consensosylacalidad delasnormas.
Respecto al primero, José Prieto, so-
cio de Baker McKenzie, sefala a este
diario que «provoca que las normas
sean percibidas siempre desequili-
brantes o disruptivas paraalgunasde
las partes». «Araiz del aluviéon de cam-

COMPARATIVA

ESPANA, A LA COLA EN LOS
RANKINGS MUNDIALES

Segun el Indice de Estado de Derecho del
World Justice Project, 1a fuente principal de
informacién sobre esta materia en el mundo,
Espaifia ocupa el vigésimo cuarto puesto en el
ranking global en la edicién de 2023, muy por
detras de homologos europeos como
Alemania (en la quinta posicion), Paises Bajos
(enla séptima), Reino Unido (15) o Francia (21).
Ellugar de Espaiia empeora, ademas, cuando
se analizan aspectos concretos como el orden
y la seguridad (puesto 35), aplicacion de la
legislacion (27) o justicia civil (30). Influyen en
estos apartados la mala puntuacion, por
ejemplo, en retrasos sin justificacion en los
procedimientos administrativos. Tampoco
Espafia ocupa un puesto preferente en el
Global Competitiveness Report del World
Economic Forum, cuya ultima edicion tiene seis
anosy en la que se detectan «déficits
importantes en cuanto a dos dimensiones: la
eficacia enla aplicacion delasleyesyla
independencia con que acttia la justiciay,
segun resume Benito Arruiiada, dela
Universidad Pompeu Fabra, en un estudio
publicado por Fedea.

bios normativos delos tltimos afios
con una técnica legislativa muy me-
jorable hemos notado un aumento
importante delas consultas de nues-
tros clientes (...) conun considerable
aumento de la inseguridad juri-
dica», apunta sobre el segundo Lour-
des Escassi, of counsel de Laboral en
Gomez-Acebo & Pombo.



