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La Comision Europea pone fin
a los privilegios de los consorcios
de transporte maritimo

Ricardo Alonso Soto

Catedrdtico de Derecho Mercantil de la Universidad Auténoma de Madrid

Consejero académico de Gémez-Acebo & Pombo

a Comisién Europea ha decidido no pro-

rrogar la normativa de la Unién Euro-

pea que exime a los consorcios de trans-

porte maritimo de linea reqular de las

normas de defensa de la competencia.
El Ejecutivo comunitario ha llegado a la conclusién
de que el conocido también como Consortia Block
Exemption Regulation o Reglamento de exencién
por categorias para los consorcios maritimos
[Reglamento (CE) nim. 906/2009] ya no pro-
mueve la competencia en el sector del transporte
maritimo y, por lo tanto, finalizard su vigencia
el 25 de abril del 2024.

Esta modalidad de consorcios son acuerdos entre
compafias navieras para operar conjuntamente
los servicios de transporte maritimo de linea regu-
lar. Estos servicios, en este caso, abarcan la presta-
cién de los servicios de transporte de mercancias
de carga general (generalmente en contenedo-
res) en una ruta concreta. Se habla de linea regular
cuando el servicio se presta con una frecuencia
y un itinerario predeterminados. Estos servicios
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requieren inversiones cuantiosasy, por lo tanto, los
prestan normalmente varias empresas navieras
que cooperan mediante acuerdos consorciales. De
hecho, los consorcios pueden facilitar economias
de escala y un mejor aprovechamiento de la ca-
pacidad de carga de los buques, de tal forma que
una parte equitativa de los beneficios derivados
de estas ventajas, desde el punto de vista de la
eficiencia, puede transferirse a los usuarios de los
servicios en forma de mejor cobertura de puertos,
mayor numero de salidas y mejores servicios.

El reglamento permitia a las empresas navieras,
en determinadas condiciones, celebrar acuerdos
de cooperacién para prestar servicios conjun-
tos de transporte de mercancias eximiéndolos de
la prohibicién de las prdcticas colusorias conte-
nida en el articulo 1011 del Tratado de Funciono-
miento de la Unidén Europeay del articulo 1.1 de la
Ley espafiola de Defensa de la Competencia.

El Reglamento de exencidén por categorias para
los consorcios maritimos se adoptd en el 2009 y
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perseguia dos objetivos: de un lado, proporcionar
seguridad juridica a los transportistas, funda-
mentalmente pequenos y medianos, y, de otro,
simplificar la supervisiény control de los acuerdos
consorciales proporcionando un marco normativo
comun a la Comisién Europea, a las autoridades
nacionales de competencia y a los tribunales na-
cionales para evaluar la cooperacién entre trans-
portistas. El reglamento fue prorrogado en los
afos 2014 y 2020. Esta Oltima prérroga se funda-
mentd en que en el Gltimo quinguenio no se habia
producido ningUn deterioro de los pardmetros de
competencia, como los fletes y la disponibilidad
y flabilidad de los servicios; no obstante, la pré-
rroga se limité a cuatro afios para poder advertir
los cambios en las circunstancias del mercado.
A la vista de que las citadas circunstancias han
variado sustancialmente en los Ultimos afos,
generando importantes cambios estructurales
tales como la consolidacién de las navieras, las
alianzas mundiales, el aumento del grado de
concentraciéon empresarial y la proliferacién
de procesos de integracién vertical, de modo que
elreglamento ya no se adaptaba a las condiciones
del mercado, la Comisién Europea ha decidido po-
ner fin a la norma. La decisidén se produce tras un
proceso de revisién iniciado en agosto del 2022,
tras una consulta pUblica, con el fin de recabar
informacién sobre el funcionamiento de dichos
consorcios desde el 2020.

Tras analizar las observaciones aportadas por las
partes interesadas y afectadas por el reglamen-
to de exencidn, la Comisién Europea ha decidido
no prorrogar su uso en el transporte maritimo de
linea regular. Antes de su Ultima evaluacién, en el
marco de sus actividades de supervisién sectorial,
la Comisién Europea mantuvo intercambios perié-
dicos con participantes en ese mercado, asi como
con autoridades reguladoras y de competencia
de Europa, los Estados Unidos y otros territorios,
acerca de los retos a los que se enfrenta el sec-
tor del transporte maritimo. Ademds, se enviaron
cuestionarios a las compafiias sobre los efectos

de la pandemia de coronavirus en sus operaciones
y en la cadena de suministro maritimo y se encar-
gd un estudio independiente de investigacién.

El resultado de la consulta puso de manifiesto
que, dado el reducido nimero y el perfil de los
consorcios que entran en el dmbito de aplicacién
de la Consortia Block Exemption Regulation, este
reglamento aporta un ahorro limitado de costes
de cumplimiento a las navieras y desempena un
papel secundario en sus decisiones de coopera-
cién vy, en opinién de la Comisidén Europea, ya no
permitia a los navieros mds pequefios cooperar
entre siy ofrecer servicios alternativos en compe-
tencia con las compafias de mayor tamano.

Las empresas cargadoras y las transitarias han
mostrado su satisfaccidn por la decisidn de la
Comisién Europea porque la normativa resultaba
perjudicial para la competencia, distorsionaba el
mercado logistico global y mantenia una situa-
cién de privilegio para unos pocos operadores
frente alinterés general, como quedé claramente
demostrado durante la pandemia del COVID.

Hay que senalar, sin embargo, que la desapari-
cién del reglamento no supone el fin de los con-
sorcios de transporte maritimo ni significa que la
cooperaciéon entre companias navieras sea ilegal
con arreglo a las normas de defensa de la com-
petencia de la Unién Europea, ya que aquellas
navieras que exploten rutas con origen o desti-
no en este territorio evaluardn la compatibilidad
de sus acuerdos de cooperacién con las normas de
defensa de la competencia comunitarias sobre
la base de las amplias orientaciones propor-
cionadas en la Comunicacién de la Comisidn
Europea de 21 de julio del 2023 sobre Directrices
para la aplicacién del articulo 101 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea a los acuer-
dos horizontales de cooperacién (2023/C 259/1)
y en el Reglamento de exencién por categorias
de los acuerdos de especializacién (Reglamen-
to 2023/1067).
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Mosaico

La CNMC acuerda la rotacién de un
consejero de la Sala de Competencia
a la Sala de Supervisién Regulatoria

La Comisién Nacional de los Mercados y de la
Competencia (CNMC o Comisidén) ha acordado en
su sesion del Pleno de 5 de septiembre del 2023 la
rotacién del consejero don Josep Maria Salas
Prat a la Sala de Supervisién Regulatoria. Tam-
bién ha ordenado la publicacién de esta medi-
da excepcional y de la nueva composicién de las
Salas en el Boletin Oficial del Estado y en su pd-
gina web.

El Consejo de la Comisién consta de dos Salas,
una dedicada a temas de competenciay otra a su-
pervisién regulatoria. Tras el fallecimiento el pa-
sado 19 de agosto del vicepresidente de la Comi-
sién Nacional de los Mercados y la Competencia,
don Angel Torres Torres, y los ceses por expiracion
del mandato de las consejeras dofia Maria Ortiz
Aguilar y doina Maria Pilar Canedo Arrillaga los
dias 23 de agosto y 26 de julio, la Sala de Super-
visién Regulatoria quedaba formada Unicamen-
te por dos miembros. Esta circunstancia impedia
la vélida constitucidn de la Sala a los efectos de
los articulos 18.4 de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
y 6 del Reglamento de Funcionamiento Interno
de la Comisién.

En esta situacién ha resultado imprescindible
acordar la rotacién de un miembro de la Sala
de Competencia, actualmente formada por cin-
co miembros, a la Sala de Supervisidn Regula-
toria.

La rotacién del consejero don Josep Maria Sa-
las Prat a la Sala de Supervisidén Regulatoria se

Notas de Competencia N.2 39 | 2024

produce como una medida excepcional para ga-
rantizar el funcionamiento de las Salas, como se
prevé tanto en las Reglas Generales de rotacién
de los consejeros entre Salas como en la Ley de
Creacién de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia. En la linea de lo previsto en el
mecanismo general de rotacién, el Pleno ha con-
siderado adecuado que rote ahora uno de los dos
consejeros con mayor antigiedad en la Sala de
Competenciay, de entre ellos, el que ha resultado
por sorteo. Ademds, se cumplen también las premi-
sas de ser un consejero que lleva mds de dos afios
en la Salay que no ha rotado con cardcter previo.
Se trata de la tercera rotacién producida en apli-
cacién de las reglas generales de rotacién vigen-
tes, tras las del 6 de octubre del 2022 y del 20 de
diciembre del 2022.

A partir del 5 de septiembre del 2023 se dard la
siguiente composicién de las Salas:

— Sala de Competencia: don Carlos Aguilar
Paredes, dofia Maria JesUs Martin Martinez
y don Bernardo Lorenzo Almendros. La presi-
dencia corresponderd a dofia Cani Ferndndez
Vicién, presidenta de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia.

— Sala de Supervisiéon Regulatoria: don Xabier
Ormaetxea Garai, doia Pilar Sédnchez NUfez
y don Josep Maria Salas Prat. La presidencia
corresponderd transitoriamente al conseje-
ro mds antiguo de la Sala, don Xabier Or-
maetxea Garai.

Informe anual de la
Comisiéon Nacional
de los Mercados

y la Competencia
sobre ayudas publicas
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La Comision Nacional de los Mercados y la Com-
petencia (CNMC) ha remitido a las Cortes Ge-
nerales su Informe anual de ayudas publicas
2023.

El andlisis de las ayudas concedidas por Espa-
fla abarca el afio 2021, Gltimo ejercicio del que
ofrece datos el marcador de ayudas de Estado
de la Unién Europeaq) .

Del andlisis se extraen las siguientes conclu-
siones:

1) Las ayudas concedidas en Espaina aumenta-
ron respecto al 2020 (el 1,69 % del producto
interior bruto en el 2021, frente al 1,28 % en
el 2020).

2) En la Unién Europea se produjo un ligero
descenso (del 2,30 % en el 2021 al 2,38 % en
el 2020).

3) Espana ocupd el decimonoveno puesto de la
Unién Europea en términos de ayudas sobre
el producto interior bruto, en total, 20 447 mi-
llones de euros.

4) El 61 % de las ayudas (el 1,03 % del pro-
ducto interior bruto) se destiné a paliar los
efectos de la pandemia del COVID-19. En la
Unién Europea, estas ayudas correspondie-
ron al 57 % (el 1,31 % del producto interior
bruto).

5) EL61 % de las ayudas por COVID-19 se canali-
zaron mediante garantias. Espaina es uno de
los paises que mds utilizd este instrumento
frente a las subvenciones.

6) El desarrollo regional fue uno de los princi-
pales objetivos de las ayudas, incluidas las
concedidas a consumidores individuales
(el 42 %) frente al resto de la Unidén Euro-
pea (el 11 %).

7) El peso de las ayudas dedicadas al medio
ambiente y la eficiencia energética fue del
41 % (no llegaron al 10 % en el 2020) frente
al 55 % del resto de la Unién Europea.

8) Desde el 2014 no se otorgaron nuevas ayudas
al sector financiero en Espafia.

Las ayudas de minimis, no incluidas en el marca-
dor de ayudas de Estado de la Unidén Europea, re-
presentaron una ayuda equivalente total de mds
de mil quinientos millones de euros (el 0,13 % del
producto interior bruto de Espana del 2021).

Las novedades normativas mds importantes en
estas materias fueron 1) el Marco Temporal de
crisis y transicién, por el que se otorga mayor
flexibilidad a los Estados miembros para eje-
cutar programas de ayudas; 2) el Reglamento
para el control de subsidios extranjeros, y 3) las
Directrices sobre ayudas estatales en mate-
ria de clima, proteccién del medio ambiente y
energia.

La CNMC acoge en Barcelona
a los miembros de la Red
Internacional de Competencia
en su conferencia anual

La Red Internacional de Competencia (ICN) es
una institucién que agrupa a autoridades de
competencia de todo el mundo, las cuales, a
través de ella, mantienen una estrecha colabo-
racién, comparten sus experiencias y afrontan
los retos comunes que implica la defensa de la
competencia. Esta red estd integrada por cien-
to cuarenta agencias de ciento treinta jurisdic-
ciones.

La conferencia es el méximo acto internacio-
nal en materia de competencia y este ano se
celebra por primera vez en nuestro pais coinci-
diendo con la presidencia espafola de la Unidn
Europea.

Notas de Competencia N.2 39 | 2024
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Las sesiones se centrardn en los siguientes temas:
la economia digital, la sostenibilidad, las rela-
ciones entre la competencia y la regulacién de
los mercados digitales, la revisidn jurisdiccional
y las nuevas herramientas de que disponen las
autoridades para detectar los cdrteles y otras
infracciones.

La Comisién tiene un papel destacado dentro
de la red. Desde el 2023 ejerce la copresidencia
del Unilateral Conduct Working Group (Grupo de
Trabajo sobre Conductas Unilaterales) junto con
las autoridades de competencia de Francia y Ja-
pén. Asimismo, forma parte del grupo Member-
ship junto con Corea y del Steering Group, grupo
director que lidera la linea de accién de la red.

La CNMC solicita a la Liga de fitbol
que no excluya a los operadores

de television en abierto de la
comercializacion de los derechos
audiovisuales de Primera Division
en Espana

La Comisién Nacional de los Mercados y la Com-
petencia acaba de publicar un informe que con-
tiene recomendaciones que afectan a las condi-
ciones propuestas por la Liga Nacional de Futbol
Profesional (LNFP) para comercializar determi-
nados derechos audiovisuales. Concretamente
se trata de dos lotes de partidos de la Primera
Divisién que incluyen cinco partidos por jornada
y de una a tres jornadas sueltas con diez parti-
dos a partir de la temporada 2024/2025 (des-
de el 20 de enero del 2025) hasta la tempora-
da 2026/2027. Se trataria de los derechos en di-
rectoy en exclusiva para clientes residenciales en
Espafiay Andorra.

Estosinformes se emiten en virtud del articulo 4 del
Real Decreto Ley 5/2015, de 30 de abril, de medi-
das urgentes en relacién con la comercializacién
de los derechos de explotacién de contenidos
audiovisuales de las competiciones de fUtbol
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profesional. Este exige a las comercializadoras so-
licitar a la Comisién un informe previo sobre las
condiciones de comercializacién propuestas.

Entre otras recomendaciones, la Comisién sefiala
éstas para la Liga Nacional de Fdtbol Profesional:

1) Nodeberiaincluir restricciones injustificadas,
como la exclusién de los operadores de tele-
visién en abierto.

2) Deberia utilizar criterios objetivos y evalua-
bles en lo posible mediante férmulas que
aumenten la certidumbre para los operadores
y limiten la discrecionalidad de la Liga (en
cuestiones como la utilizacién de los precios de
reservay la valoracién extra para ciertas ofer-
tas por criterios técnico-profesionales).

3) Deberia definir el contenido de los derechos
ofertados de forma clara y precisa.

4) No deberia incluir restricciones ligadas a la
publicidad y promocién de los adjudicatarios.

5) Nodeberia dar a entender que son de su pro-
piedady libre disposicién derechos que no le
otorga el Real Decreto Ley 5/2015.

6) Deberia cefirse ala comercializacién conjun-

ta de los derechos audiovisuales incluidos en
el dmbito de la norma.

Terminacidn convencional

Expediente sancionador
«Subastas Ecoembes»

La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC o Comisién) ha finalizado,
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mediante una terminacidén convencional, el
expediente sancionador contra Ecoembalajes
Espafia, S. A., por un posible abuso de posicidn
de dominio.

Esta férmula, prevista en el articulo 52 de la Ley
de Defensa de la Competencia (LDC), es un modo
atipico de finalizar un expediente sancionador.
Los investigados ofrecen, de forma voluntaria,
compromisos vinculantes para solucionar el pro-
blema de competencia detectadoyy, si se conside-
ran adecuados, las empresas evitan que se declare
la infraccidén y la consiguiente multa.

El expediente se inicidé por una denuncia de PET
Compaiia para su Reciclado, S. A. U., contra
Ecoembes. Tras una inspeccién domiciliaria en las
sedes de Ecoembes y de una empresa reciclado-
ray la realizacién de numerosos requerimientos
de informacién a operadores del mercado, en
octubre del 2022 se inicié el expediente sancio-
nador contra Ecoembes por un posible abuso de
su posicién de dominio en el mercado en su condi-
cién de gestor del Unico Sistema de Integrado de
Gestién de Residuos de envases pldsticos.

La investigacién se centré en el procedimiento de
adjudicacién que Ecoembes habria utilizado, al
menos desde el 2004, sin garantias de transpa-
rencia y publicidad. También, en las dificultades
para permitir la entrada de otras empresas reci-
cladoras en el mercado de recogida, selecciény
tratamiento de dichos residuos.

En diciembre del 2022, la Comisién adoptd medi-
das cautelares para paliar provisionalmente los
problemas de competencia detectadosy asegurar
la eficacia de la resolucién del expediente sancio-
nador. A estos efectos se determind que un feda-
tario pUblico participara y limitara la cantidad
que se podia adjudicar a una sola empresa reci-
cladora en los procedimientos de adjudicacién
de envases ligeros (EELL) y de residuos sélidos
urbanos (RSU) de materiales PETy PEAD.

10

En marzo del 2023, Ecoembes solicitd la termina-
cién convencional del expediente sancionador
con una primera propuesta de compromisos que
fue rechazada al no resolver los problemas de
competencia. En octubre del 2023, presentd una
segunda propuesta de compromisos que resulta-
ban adecuados:

a) Ecoembes se compromete aimplantar un nue-
vo procedimiento de adjudicacién electréni-
ca que tramitard, en su totalidad, un provee-
dor externo e independiente.

b) Sereducen sustancialmente los plazos de tra-
mitacion.

c) Seofrece la posibilidad a las empresas de me-
jorar en una segunda ronda la primera oferta
presentada.

d) Selimita aun 40 % el limite méximo de zonas
que pueden adjudicarse a un Unico reciclador
en las adjudicaciones de residuos.

e) Se mejoran las estimaciones de las cantida-
des objeto de la subasta al incluirse en las
bases de la subasta el Gltimo stock de planta
conocido.

f) Se prevén mejoras en relacién con el exceso
de cantidades adjudicadas finalmente al fi-
jarse un umbral del 15 % respecto a la can-
tidad licitada a partir del cual el reciclador
tiene derecho a renunciar a ejecutar el con-
trato en lo que se refiere al exceso que supere
ese porcentaje, y también mejoras relativas
a la aceptacidén de garantias alternativas
al aval para participar en la licitacién y en
relacién con los criterios técnicos y econd-
micos necesarios para obtener la homolo-
gacién.

g) Ecoembes se compromete a crear los registros
de penalizaciones, avales y homologaciones
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para dar mayor transparencia a estas cues-
tiones.

Decisiones de archivo
Expediente «Astillas de madera»

La Autoridad de Competencia de Portugal solicité
la colaboracién de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia en la investigacién
de unas conductas colusorias de intercambios de
informacién sensible de las empresas Sumitomo,
Amcel, Madelur, Fasy Gerandi sobre suministro de
astillas de madera en la peninsula ibérica.

Tras el envio de la informacién solicitada, la Co-
misidén acordd la no incoacién de un expediente
sancionador en Espana y el archivo de las dili-
gencias llevadas a cabo por considerar que no
existian indicios racionales de conductas prohi-
bidas en Espana (Resolucién de 6 de septiembre
del 2023).

Expediente «Captacién de clientes
por Vodafone»

La empresa Telecable denuncia a Vodafone por
competencia desleal al haber llevado a cabo una
conducta de suplantacién de la identidad para
viciar el proceso de portabilidad (Resolucidén
de 13 de septiembre del 2023).

Expediente «Fred Olsen»

La naviera Fred Olsen denuncia a Naviera Ar-
mas tras haber tomado el control de Transme-
diterrdnea por abuso de posicién dominante
en el mercado de transporte maritimo de carga
rodada en la ruta peninsula-Canarias por ofre-
cer contratos exclusivos de amplia duracién
con descuentos de fidelidad y por haber reali-
zado ofertas de venta conjunta a sus clientes
de servicios interpeninsulares, interinsulares y
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extrapeninsulares (Resolucién de 13 de sep-
tiembre del 2023).

Expediente «Derechos audiovisuales
fotbol sala»

La Real Federacién Espafiola de FUtbol denuncia
a la Liga Nacional de Fitbol Sala por abuso de
posicién de dominio al exigir a los clubes parti-
cipantes la cesién de sus derechos audiovisuales
para su posterior venta a la Liga Nacional de FUt-
bol Profesional mediante adjudicacién directa
(Resolucidn de 27 de septiembre del 2023).

Expediente «Reserva de hoteles»

Facua denuncia aTrivago por conductas desleales
en relacién con las compensaciones que pagan
las websy la publicidad de estas plataformas (Re-
solucién de 27 de septiembre del 2020).

Expediente «Titulos electréonicos
Signe»

La empresa Didoseg denuncia a Signe por llevar
a cabo conductas para eliminarla del mercado de
impresion de titulos universitarios y no universita-
rios personalizados (Resolucién de 4 de octubre
del 2023).

Expediente «Servicios de vigilancia»

La autoridad adjudicadora en materia de con-
tratacién publica denuncia a las empresas Segu-
risa Ibérica, Active, Eulen, G Control, Prosegury
Securitas por haber acordado el reparto de las
licitaciones de vigilancia de oficinas y edificios
del Canal de Isabel Il (Resolucién de 25 de oc-
tubre del 2023).

Expediente «Kantar Media»

La empresa Kantar Media denuncia a la Asocia-
cién Espafiola de Televisién Digital Terrestre por
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abuso de posicién dominante por imposicidon de
precios discriminatorios en el mercado de los
servicios de medicién de audiencias (Resolucidn
de 25 de octubre del 2023).

Expediente «DAF Trucks
y DAF Vehiculos Industriales»

Mecdnicas Hervds denuncia a DAF Trucks y a DAF
Vehiculos Industriales por una prdctica de restric-
cién vertical de la competencia consistente en
negarse a su incorporacién a la red oficial de ser-
vicios postventa de reparaciény venta de recam-
bios de camiones de la marca (Resolucién de 6 de
noviembre del 2023).

Expediente «Opiniones falsas
en plataformas»

La Organizacién de Consumidores y Usua-
rios (OCU) denuncia a Amazon, Bookingy Tripad-
visor por competencia desleal al incluir opiniones
y valoraciones falsas en sus plataformas (Resolu-
cién de 6 de noviembre del 2023).

Expediente «Enagds»

Denuncia de Reganosa contra Enagds por abuso
de posicién dominante por desarrollar una estra-
tegia para excluirla del mercado de infraestruc-
turas gasisticas (Resolucién de 6 de noviembre
del 2023).

Expediente «Tarifas de propiedad
intelectual Atresmedia y Mediaset»

La Sociedad General de Autores de Esparnia (SGAE)
denuncia a Atresmedia y a Mediaset por constituir
sociedades de edicién musical que generan obras
cuyos derechos de autor son explotados de modo
Unico mediante su emisién en sus respectivas ca-
denas de televisién para reducir sus pagos a la
sociedad general mediante el sistema de retorno
(Resolucién de 22 de noviembre del 2023).

12

Expediente «Drogueria-perfumeria
y parafarmacia»

Primor denuncia a Le Prairie por imponer a sus
distribuidores el precio de reventa de sus produc-
tos (Resolucién de 29 de noviembre del 2023).

Expediente «Google alojamiento
de contenido digital»

La empresa LCDI que comercializa material de
horticultura denuncia a Googley a El Corte Inglés
por acordar la priorizacién de la marca de esta
Ultima en las busquedas de su plataforma (Reso-
lucién de 29 de noviembre del 2023).

Expediente «Mediaset Gol»

Mediaset denuncia la existencia de un acuerdo
entre Publiespafia y Mediapro para la comercia-
lizacién de la publicidad de Gol TV (Resolucién
de 29 de noviembre del 2023).

Expediente «Servicios sanitarios
de Baleares»

El grupo sanitario Vithas denuncia al grupo Jua-
neda por prdcticas anticompetitivas de los articu-
los 1,2y 9 de la Ley de Defensa de la Competen-
cia por maniobrar para impedirle su entrada en el
mercado Balear y por el cambio de la estructura
de control de Juaneda sin haberlo notificado a la
autoridad de competencia (Resolucidn de 29 de
noviembre del 2023).

Durante este periodo se autorizaron veintidds
operaciones de concentracién, las cuales fueron
aprobadas en primera fase, una de ellas (Ebiqui-
ty/Mediapath) con compromisos. Su tipologia es
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la siguiente: veinte son operaciones de toma de
control exclusivo, una de toma de control conjunto
y una de compra de activos.

Tribunal Supremo

Sentencia de 16 de octubre del 2023,
sobre cuestiones de aplicaciéon
privada del derecho

de la competencia

La sentencia desestima los recursos de casacion
interpuestos por Manipulados Guerrero y por
Iveco y Fiat contra la Sentencia de la Audien-
cia Provincial de Valencia de 16 de diciembre
del 2019 que estimd parcialmente el recurso de
Manipulados Guerrero contra la Sentencia del
Juzgado de Primera Instancia de Valencia de 1
de abril del 2019 que habia estimado la deman-
da interpuesta contra Fiat Chrysler y la con-
dend a pagar 3905 euros y desestimado la de-
manda contra lveco. La sentencia de la Audien-
cia provincial revocé la absolucién de lveco y
la condend a soportar la condena de la sen-
tencia apelada conjunta y solidariamente
con Fiat.

Los recursos planteaban diversas cuestiones liti-
giosas que resuelve el Tribunal Supremo estable-
ciendo la siguiente doctrina:

1. En materia de legitimacidn pasiva:

Considera que Iveco podia ser demanda-
da como responsable solidaria por los da-
nos ocasionados durante el tiempo en que
participd en el cdrtel, pero también como
sucesora de otra sociedad anterior (Fiat)
desaparecida como consecuencia de la mo-
dificacién estructural que alumbré lveco, por
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la responsabilidad en que hubiera podido
incurrir esta Ultima durante el tiempo en que
existié en relacién con el cartel declarado y
sancionado por la decisién de la Comisién
Europea. Aunque Fiat no aparece como desti-
nataria de la decisidén, podria considerdrsela
parte de la unidad econdmica del grupo Iveco
que participd en el cartel de acuerdo con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Unidén Europea vy, por lo tanto, responsa-
ble de los dafios ocasionados.

En materia de existencia del dafo y estima-
cién de su cuantia:

Estima, en primer lugar, que la decisién de
la Comisién Europea declara la existencia
de colusién en la fijacién de precios e incre-
mentos de precios brutos en el Espacio Eco-
némico Europeo (EEE) y no simplemente un
intercambio de informacidn; en segundo lu-
gar, que la presuncién del dafio con base en
el articulo 386 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil no consiste en la presuncién legal del ar-
ticulo 17.2 de la Directiva 2014/104/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
noviembre, relativa a determinadas normas
por las que se rigen las acciones por dafos
en virtud del derecho nacional, por infrac-
ciones del derecho de la competencia de los
Estados miembrosy de la Unidén Europeaq; son
las caracteristicas de este cdrtel (duracién,
extensién geogrdfica, cuota de mercado,
objeto del acuerdo colusorio) las que permi-
ten presumir la existencia del dafio, no sien-
do ébice que la decisién sancione el cdrtel
como una restriccién de la competencia por
objeto, y no por efectos, y, en tercer lugar,
que, si se tiene en cuenta la existencia de
descuentos en la comercializacién de los ca-
miones, el hecho de partir de un precio bruto
superior imputable al cdrtel produce como
resultado que el precio final también sea mds
elevado.
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En materia de estimacidn judicial del dafo:

Establece, en primer lugar, que las facultades
estimativas del juez ya estaban reconocidas
en nuestro ordenamiento juridico, antes de
la entrada en vigor de la directiva, por el
principio de indemnidad del perjudicado
del articulo 1902 del Cédigo Civil y del ar-
ticulo 101 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea 'y, en segundo lugar, que el
hecho de que el informe pericial del deman-
dante no haya probado la cuantia del dafio
o que el demandante no haya solicitado la
exhibicién de pruebas por el demandado y
por terceros (art. 283.bis.a de la Ley de En-
juiciamiento Civil) no supone necesariamen-
te, en este caso, que la falta de prueba de la
cuantia del dafo sea imputable a la inactivi-
dad del demandante, pero que, mientras no
se acredite que el importe del dafio ha sido
superior a ese porcentaje minimo del 5%
atendidas las referidas circunstancias del
cartel y los datos estadisticos sobre los por-
centajes de sobreprecio que suelen causar los
carteles, el demandante no puede pretender
una indemnizacién superior a ese porcentaje.

En materia de intereses:

Considera que procede el pago de intereses
de la indemnizacién desde el momento en
que se produjo el dafio (el pago del precio
del camién) porque es una medida necesa-
ria para que el resarcimiento sea pleno, y no
porque se ha producido una mora en el pago,
lo que hace que sea irrelevante la objecidn
derivada de la mdxima in illiquidis non fit
mora. Se trata de una medida destinada a
que el resarcimiento del dafo sufrido por la
victima de la conducta infractora del derecho
de la competencia sea pleno, contrarrestan-
do el efecto del transcurso del tiempo entre
el momento de la produccién del dafio y el
momento en que se acuerda la reparacién

de dicho dario, que, por otra parte, cumple
una exigencia derivada del articulo 101 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea en la interpretacién que le ha dado
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia co-
munitario.

Sentencia de 22 de noviembre
del 2023, sobre aplicacién del
principio non bis in idem

La sentencia desestima el recurso de casacién
interpuesto por la firma Martinez-Echevarria
Abogados contra la sentencia de la sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia de 4 de junio del 2021
que anula la resolucién del Consejo de Defen-
sa de la Competencia de Andalucia de 25 de ju-
lio del 2019 que archivé la denuncia presentada
por la firma Pelayo Abogados contra la firma
Martinez Echevarria Abogados, por no resultar
acreditada una prdctica prohibida de falsea-
miento de la libre competencia por actos des-
leales, consistente en la realizacién de pagos por
captacién de clientes, y ordena la retroaccién
de actuaciones.

Previamente a la citada resolucidn, se habia
presentado ante el Colegio de Abogados de
Mdlaga una denuncia contra el despacho Mar-
tinez-Echevarria Abogados por una conducta
de captacién de clientes mediante abono de
comisiones que concluyd con una decisién en
que se acordaba el archivo del expediente dis-
ciplinario. Recurrida la decisién ante el Consejo
Andaluz de Colegios de Abogados, éste estimé
el recurso e impuso a la firma recurrente y a su
director general una sancién de apercibimiento
y una multa de 6000 euros. Contra dicha resolu-
cidn se interpuso un recurso contencioso-admi-
nistrativo ante el Juzgado Contencioso-Admi-
nistrativo de Mdlaga que dictd una sentencia en
que confirmaba la sancién, la cual ha devenido
firme.
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La cuestién planteada en el recurso se centra
en determinar si concurren en este caso los pre-
supuestos necesarios de identidad de sujetos,
hechos y fundamentos para invocar el principio
non bis in idem. En este sentido, la sentencia con-
sidera que, si bien el infractor y el hecho sancio-
nable coinciden, sin embargo, los procedimientos
seqguidos y su finalidad son diversos.

El seguido ante el colegio de abogados es un pro-
cedimiento de naturaleza disciplinaria por una in-
fraccidon prevista en el cédigo deontoldgico de la
profesién que estd limitado al dmbito profesional
Y que se resuelve con una sancién prevista en un
régimen estatutario especifico y propio y que no
puede considerarse de cardcter penal, mientras
que el segundo resulta de una infraccién legal de
una norma de defensa de la competencia que per-
sigue un interés general, que es velar por el buen
funcionamiento del mercado. Asi pues, puede con-
siderarse que se trata de procedimientos sancio-
nadores que presentan finalidades diferentes que
son complementarias entre si (de un lado, la pro-
teccién de la prdctica profesional de la abogacia
y, de otro, la proteccién del buen funcionamiento
del mercado).

De lo anterior se extrae la conclusién de que no
concurre en este caso la triple identidad de pre-
supuestos anteriormente sefialada, de modo que
el principio non bis in idem no es de aplicacién al
caso en el que una de las sanciones impuestas no
reviste naturaleza penal, y este principio no exclu-
ye que se articulen procedimientos sancionadores
con fines diferentes que protegen distintos bienes
juridicos, siempre que sean compatibles entre siy
formen un todo coherente.

Audiencia Nacional
Sentencia de 24 de octubre

del 2023, sobre tutela
judicial
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efectiva por falta de pruebas
en un caso de licitaciones pUblicas

La sentencia estima el recurso de la empresa
Media by Desing Spain contra la Resolucién de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Com-
petencia de 3 de mayo del 2018 que la declaré
responsable de una infraccién muy grave del ar-
ticulo 1 de la Ley de Defensa de la Competencia.
Tal infraccidn consistia en haber intercambia-
do informacién no pUblica con otras empresas
competidoras a fin de coordinar las ofertas para
concurrir a las licitaciones basadas en el Acuer-
do Marco 50/2014 para la intermediacién en la
compra de espacios publicitarios en medios de
Espana.

La base del recurso estriba en la falta de prueba
de la participacién de la recurrente en la infrac-
cién. La Audiencia, tras analizar los hechos acre-
ditados en el expedientey especialmente el dato
de que larecurrente no habia presentado ofertas
a algunas licitaciones pese a su compromiso de
hacerlo en todas porque la situacién financiera
de la empresa no se lo permitia (circunstancia que
motivé su peticidn de salirse del acuerdo marco
con la Administracién), concluye que existe una
duda razonable sobre la participacién de Media
by Desing Spain en las infracciones porque los
indicios existentes en el expediente sancionador
resultan insuficientes para formar una conviccién
racional acerca de su responsabilidad en la in-
fraccién.

En consecuencia, la Audiencia resuelve estimar
el recurso y anular la resolucién de la Comisidén
Nacional de los Mercados y la Competencia en
cuanto a haber declarado responsable de la re-
ferida infraccidn a la recurrente por no ser este
extremo ajustado a derecho.

Sentencia de 18 de septiembre

del 2023,
sobre caducidad

15



GA_P

La empresa Connectis ICT Services presentd
recurso contencioso-administrativo contra la
Resolucién del Consejo de la Comisién Nacio-
nal de los Mercados y la Competencia de 26 de
julio del 2018 por la que se sanciona a la recla-
mante por una infraccién de los articulos 1 de
la Ley de Defensa de la Competencia y 101 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidén Euro-
pea consistente en haber acordado con otras
empresas las condiciones de participacién en
licitaciones pUblicas de la Agencia Tributaria, la
Gerencia de la Seguridad Social, el Servicio PU-
blico de Empleo, el Instituto Nacional de la Se-
guridad Social, el Instituto Cervantes y otros or-
ganismos pUblicos para la prestacién de servi-
cios de desarrollo y mantenimiento de sistemas
y aplicaciones informdticas, y se le impone una
multa de 1854 855 euros.

La base del recurso es la caducidad del proce-
dimiento sancionador. A estos efectos, hay que
sefalar que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 36.1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia, aplicable ratione
temporis al presente caso, dispone que «[e]l pla-
zo mdximo para dictar y notificar la resolucidn
que ponga fin al procedimiento sancionador por
conductas restrictivas de la competencia serd
de dieciocho meses a contar desde la fecha del
acuerdo de incoacién del mismoy su distribucién
entre las fases de instruccién y resolucién se fijard
reglamentariamente».

La sociedad recurrente alega que la notifica-
cién ha de entenderse vdlidamente efectuada el
dia 9 de agosto del 2018, una vez que el interesa-
do hubo accedido a su contenido conforme a la
Ley 30/1992 vigente al tiempo de la incoacién del
expediente sancionador. Dicho lo anterior, mani-
fiesta que, habiendo establecido la propia Comi-
sidén Nacional de los Mercados y la Competencia
como fecha de caducidad el 8 de agosto del 2018,
la resolucidn recurrida no fue notificada hasta
el 9 de agosto de ese mismo afio. Frente a ello, sos-

16

tiene el abogado del Estado que el articulo 43 de
la Ley 39/2015, que regula las notificaciones por
medios electrénicos, recoge en su apartado ter-
cero que se entenderd cumplida la obligacién de
notificar dentro del plazo méximo de duracién
de los procedimientos «con la puesta a disposi-
cién de la notificacidn en la sede electrénica de
la Administracién u organismo actuante o en la
direccién electrénica habilitada Unica» y que, por
tanto, dado que la resolucién del presente expe-
diente fue puesta a disposicién de la demandante
el dia 31 dejulio del 2018 y que el Ultimo dia para
notificarla era el dia 8 de agosto del 2018, el ex-
pediente fue resuelto y notificado en plazo, por
lo que no cabe predicar su caducidad. Afade que
la aplicacién del sistema de sede electrénica im-
plantado por la Ley 39/2015 resulta avalada por el
hecho de que fuera la propia demandante la que
solicité ser notificada por via electrénica, como
queda probado por el formulario «Comunicacién
de datos para la realizacién de notificaciones
telemdticas» que el representante de Connectis
firmd el 26 de octubre del 2016 (folio 13 260 del
expediente), después de la entrada en vigor de la
Ley 39/2015, de 1de octubre, y para el que remitidé
unos poderes de representacion especificos.

Por lo demds, el articulo 37 de dicha norma re-
gula los supuestos en los que procede acordar la
suspensién de los procedimientos seguidos ante
la Comisién Nacional de los Mercados y la Com-
petencia, si bien diferenciando los casos en que
los plazos mdximos para dictar una resolucién
«se podrdn suspender por resolucién motivada»,
previstos en el apartado primero, de aquellos en
los que se dispone que «serd acordada» la suspen-
sién, supuestos del apartado segundo. La norma,
tanto en uno como en otro caso, se limita a enun-
ciar los casos en que se puede o se debe acordar
la suspensidn del procedimiento.

En el supuesto que nos ocupa, el procedimiento

se incod el 20 de abril del 2016, por lo que, en
principio, el plazo de dieciocho meses que la Ley
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de Defensa de la Competencia establece para
la resolucidn y notificacién del procedimiento fi-
nalizaria el 20 de octubre del 2017. Ahora bien,
la propia resolucién recurrida recoge que, como
consecuencia de las ampliaciones acordadas, el
Ultimo dia para resolvery notificar en ese momen-
to procedimental quedd fijado en el 8 de agosto
del 2018. Pues bien, con independencia de qué
ley fuera la aplicable para determinar la fecha
de la notificacién, lo cierto es que, como pone de
manifiesto la sociedad demandante, la propia Ad-
ministracién ha reconocido de forma expresa que
la resolucién recurrida fue notificada a Connectis
el 9 de agosto del 2018 (folio 29 006 y documento
num. 16 del escrito de interposicién del presente
recurso).

Breves por sectores

Ayudas de Estado

La Comisién Europea aprueba varios
regimenes de ayuda espafioles

En primer lugar, la Comisién Europea aprobd
el 28 de noviembre del 2023 un régimen de ayu-
das de 1100 millones de euros para respaldar in-
versiones en la produccién de equipos necesarios
para la transicién hacia una economia neutra en
carbono (asunto SA.108653).

En segundo lugar, la Comisién Europea aprobd
el 20 de noviembre del 2023 un aumento pre-
supuestario de 5610 millones de euros del plan
originalmente aprobado el 16 de marzo del 2022
(asunto SA.100004), elevando el total del presu-
puesto disponible a 8510 millones de euros para
compensar parcialmente a empresas con un
gran consumo de energia por los mayores precios
de la electricidad (asunto SA.106491).
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Asti las cosas, debemos concluir que, habiendo
establecido la propia Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia como fecha de ca-
ducidad del procedimiento sancionador el 8 de
agosto del 2018, la notificacién realizada el 9
de agosto siguiente tuvo lugar estando ya ca-
ducado el procedimiento, lo que determina la
estimacién del presente recurso y la consiguien-
te anulacién de la resolucién sancionadora por
lo que se refiere a la imposicién a la recurrente
de una sancidén de 1854 855 euros, sin necesi-
dad de examinar las restantes causas invoca-
das para fundamentar la caducidad y los de-
mds motivos de impugnacién de la resolucién
sancionadora impugnada articulados en la
demanda.

En tercer lugar, la Comisién Europea aprobd
el 21 de diciembre del 2023 un plan de ayuda
de 400 millones de euros para respaldar el pa-
go de primas de seguros a productores agricolas
que cubran riesgos climdticos, enfermedades y
otros eventos (asunto SA.109911).

En cuarto lugar, el 24 de noviembre del 2023 la
Comisién Europea aprobé dos esquemas de ayu-
das por un total de 300 millones de euros para
respaldar la produccién de obras audiovisualesy
exhibicién de espectdculos en vivo en las provin-
cias de Gipuzkoa y Alava (asuntos SA.107200 y
SA107201).

Finalmente, el 13 de diciembre del 2023, la Co-
misiéon Europea aprobd una enmienda al mapa
de Espafa para la concesién de ayudas regiona-
les, en vigor hasta el 31 de diciembre del 2027.
Se puede consultar el mapa de Espafia en el Re-
gistro de la Comisién Europea con el nUmero de
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asunto SA.100859'; la enmienda a dicho mapa
tiene el nimero de asunto SA.1093362.

La Comisién Europea aprueba

hasta 1200 millones de euros

de ayuda estatal de siete Estados
miembros para un proyecto
importante de interés comin europeo

La Comisién Europea aprobd el 5 de diciembre
del 2023 un proyecto importante de interés comin
europeo (IPCEl) denominado IPCEI Next Genera-
tion Cloud Infrastructure and Services (IPCEI CIS)
—IPClI sobre Infraestructura y Servicios en la Nube
de Nueva Generacién—. Esta iniciativa, liderada
por siete paises (Francia, Alemania, Hungria, Ita-
lia, Paises Bajos, Polonia y Espafia), tiene como
objetivo impulsar la investigacién, desarrollo y
despliegue industrial inicial de tecnologias avan-
zadas de cémputo en la nube y borde en Euro-
pa. Las decisiones tienen los siguientes nimeros
de asunto: SA.102498 (Francia), SA.102517 (Ale-
mania), SA.102520 (Hungria), SA.102519 (Italia),
SA.102516 (Paises Bajos), SA.102527 (Polonia)
y SA102514 (Espana).

Control de concentraciones

El paguete de medidas

de la Comisién Europea

para simplificar las concentraciones
entra en vigor

El 1 de septiembre del 2023 entré en vigor el
paquete adoptado el 20 de abril del 2023 para
simplificar los procedimientos de control de con-
centraciones. Dicho paquete comprende las si-
guientes medidas: a) la revisién del Reglamento
de Ejecucién de la Comisidn por el que se aplica el

' Disponible en este enlace.

2 Disponible en este enlace.
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Reglamento (CE) 139/2004 del Consejo, sobre el
control de las concentraciones, y se deroga el Re-
glamento (CE) 802/2004 de la Comisién; b) la
Comunicacién sobre la tramitacién simplificada
de determinadas operaciones de concentracién,
y ©) la Comunicacién sobre la transmisién de do-
cumentos.

La Comisién Europea prohibe la
adquisicion de eTraveli por Booking

La Comisién Europea prohibid el 25 de septiem-
bre la adquisicién propuesta de eTraveli por
Booking. La investigacién realizada por la insti-
tucién habia revelado que la transaccién habria
fortalecido la posicién dominante de Booking en
el mercado de agencias de vigjes en linea para
hoteles. Puesto que Booking no ofrecié compro-
misos suficientes para abordar estas preocupa-
ciones, la Comisién Europea decidié prohibir
la concentracién.

La Comisién Europea aprueba las
concentraciones entre Thales e Hitachi
Rail y entre Novozymes y Chr. Hansen,
sujetas a condiciones

La Comisién Europea aprobd a) la adquisi-
cién de Thales por parte de Hitachi Rail (asun-
to M.10507) y b) la fusién entre Novozymes y
Chr. Hansen (asunto M.11043), ambas sujetas a
condiciones. En el caso de la primera, Hitachi Rail
se ha comprometido a desinvertir sus platafor-
mas de sefalizacién ferroviaria en Francia y Ale-
mania, y, en el caso de la segunda, las partes se
comprometieron a desinvertir a) el proyecto de
Chr. Hansen de entrar en el mercado de fabrica-
cién de lactasa; b) el negocio de distribucién de
lactasa de Chr. Hansen, y ¢) la instalacién de pro-
duccién de lactasa de Novozymes.
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La Comisién Europea ordena
a lllumina deshacer la adquisicién
de Grail

El 12 de octubre del 2023, la Comisién Europea or-
dené a lllumina deshacer su adquisicién de Grail.
Dicha adquisicién habia sido prohibida el 6 de
septiembre del 2023 debido a que la Comisién
Europea consideraba que habria frenado la in-
novacién y reducido la eleccidén en el emergente
mercado de pruebas de deteccién temprana de
cdncer basadas en la sangre. No obstante, Illu-
mina y Grail ya habian ejecutado la operacién
antes de la decisidn de la Comisidén Europea (eje-
cutar una operacidén antes de la aprobacién de
la autoridad de competencia es una infraccién
que se conoce en la jerga como gun jumping), por
lo que fueron multadas. Con su decisiéon de 12 de
octubre del 2023, la Comisién Europea ordend
a) la adopcién de medidas de desinversidén que
restablecieran la independencia que Grail tenia
previamente a la ejecucidn de la operacidn con
respecto a llluminay b) la adopcién de medidas
transitorias para mantener la separacidén entre
Illumina y Grail hasta la desinversién.

La Comisién Europea

exime a Meta del cumplimiento
de los compromisos asumidos
para obtener la autorizacién
de su adquisicion de Kustomer

La Comisién Europea ha decidido el 13 de no-
viembre del 2023 eximir a Meta de los compro-
misos presentados para obtener la autorizacién
de su adquisicidn de Kustomer. La transaccién fue
aprobada en enero del 2022 con condicionesy,
en mayo del 2023, Meta vendié Kustomer a unos
terceros, manteniendo simplemente unas parti-
cipaciones minoritarias que no daban lugar a
control. En vista de ello, la Comisién Europea ha
decidido eximir a Meta de cumplir las siguien-
tes obligaciones: a) mantener el acceso a sus in-
terfaces de programacién de aplicaciones (API,
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por sus siglas en inglés) pUblicamente disponi-
bles y b) garantizar la paridad funcional de las
funcionalidades centrales de dichas interfaces
disponibles para Kustomer.

La Comisién Europea presenta

sus objeciones contra las posibles
adquisiciones de iRobot por Amazon
y de Figma por Adobe

La Comisién Europea presentd sus objeciones
acerca de las posibles adquisiciones a) de iRo-
bot por parte de Amazony b) de Figma por parte
de Adobe. En el caso de Amazon y de iRobot, la
institucién temia que la adquisicidn afectara a
la competencia en el mercado de aspiradoras ro-
bot, ya que Amazon podria impedir a los compe-
tidores de iRobot vender sus productos en su pla-
taforma en linea. En el caso de Adobe y Figma,
la Comisidén Europea advirtid sobre su preocupa-
cién acerca de la posible reduccién significativa
de la competencia en los mercados globales de
suministro de software interactivo de disefio de
productos y otros softwares creativos. Finalmen-
te, Adobe decidié abandonar la transaccion.

Procedimientos sancionadores

La Comisién Europea

impone multas a empresas activas
en los sectores financiero,
farmacéutico, de defensa

y de etanol por prdcticas contrarias
al derecho de la competencia

Primero, el 22 de noviembre del 2023, Codpera-
tieve Rabobank U. A. fue multada con 26,6 millo-
nes de euros por su participacién en un cdrtel de
bonos denominados en euros (asunto AT.40512).
Concretamente, dicha empresa coludid junto con
Deutsche Bank AG al intercambiar informacién
sensible entre los afnos 2005 y 2016 y coordinar sus
estrategias de negociacién. Deutsche Bank AG
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revelé a la Comisién Europea la existencia del
cdrtel bajo el programa de clemencia y por ello
no fue sancionada.

Segundo, el 19 de octubre del 2023, Alkaloids of
Australia, Alkaloids Corporation, Boehringer, Lin-
nea y Transo-Pharm fueron multadas con 13,4 mi-
llones de euros por participar en un cdrtel (con-
cretamente, se coordinaron y acordaron fijar las
ventas minimas del material NButilbromuro Esco-
polamina/Hioscina a sus clientes). Las empresas
participaron en un acuerdo de transaccién con la
Comisién Europea (lo que se conoce como settle-
ment) y reconocieron su participacién en el cér-
tely, por ello, se beneficiaron de una reduccién
del 10 % de sus multas. Asimismo, C2 PHARMA
no recibié multa alguna por revelar a la Comisién
Europea la existencia del cdrtel, y el procedimien-
to continlda con respecto a Alchem, que no ha
participado en el acuerdo de transaccién (asun-
to AT.40636).

Tercero, la Comisién adoptd una decisidn de san-
cién el 21 de septiembre del 2023 contra Diehl
Defence GmbH & Co. KG and Diehl Stiftung & Co.
KG (Grupo Diehl), multdndolas con 1,2 millones de
euros por su participacién en un cdrtel de reparto
de mercados en relacién con la venta de grana-
das militares junto con SwissP Defence AG and
RUAG International Holding AG (Grupo RUAG).
Alrevelar la existencia del cdrtel, el Grupo RUAG
no fue multado y el Grupo Diehl se beneficidé de
una reduccién del 50 % de su multa por su cola-
boracién con la Comisién Europea en el marco
de la investigacidn, y de un 10 % adicional por
su reconocimiento de la comisién de la infrac-
cién (asunto AT.40760).

Cuarto, el 7 de diciembre del 2023, Lantmdnnen
ek for y su filial Lantmdnnen Biorefineries AB
fueron multadas con aproximadamente 47,7 mi-
llones de euros por participar en un cdrtel de
fijacidn de precios al por mayor del etanol en
Europa (asunto AT.40054).
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La Comision Europea impone

una nueva multa a Intel por prdcticas
anticompetitivas en el mercado

de chips para ordenadores

El 22 de septiembre del 2023, la Comisién Euro-
pea impuso una multa de 376 millones de euros
a Intel por prdcticas anticompetitivas. La deci-
sién se fundamenta en otra del Tribunal General
de la Unidén Europea del 2022 en la que confir-
maba parcialmente una decisién de la Comi-
sién Europea del 2009 que declaraba que Intel
habia cometido abuso de posicién dominante
al pagar a fabricantes (HP, Acer y Lenovo) para
detener o retrasar el lanzamiento de productos
especificos que contenian chips de ordenador de
competidores de Intel.

La Comisién Europea envia

una declaracién de objeciones a seis
empresds y una asociacién comercial
en el caso de cartel de baterias

de arranque para automdaviles

La Comisién Europea envid el 30 de noviembre
del 2023 una declaracién de objeciones a seis em-
presas y una asociacién comercial en el caso de
cdrtel de baterias de arranque para automédviles.
Las empresas afectadas son Banner, Clarios (an-
teriormente JC Autobatterie), Exide, FET (y su pre-
decesora Elettra) y Rombat, asi como la asocia-
cién comercial Eurobat y su proveedor de servicios
Kellen. La Comisién Europea sostiene que estas
empresas han coludido entre 2004 y 2017 para
aumentar los precios de las baterias de arran-
que para automéviles vendidas a fabricantes de
automoviles.

La Comisién Europea

lleva a cabo inspecciones

en los sectores de quimicos

para la construccién de dispositivos
médicos, asi como de ordenacién
en lineay entrega de alimentos
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Por una parte, la Comisién Europea inicié ins-
pecciones el 17 de octubre del 2023 en la sede
de varias empresas de distintos Estados miem-
bros activas en el sector de productos quimicos
para la construccién. La institucién teme que di-
chas empresas hayan podido infringir el articu-
lo 101 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea.

Por otra parte, la Comisién Europea comenzd
una inspeccién el 19 de septiembre del 2023 en
la sede de una empresa activa en la industria de
dispositivos médicos para aplicaciones cardio-
vasculares al sospechar que podria haber violado
el articulo 102 del mencionado tratado.

Finalmente, la Comisién Europea realizé inspec-
ciones desde el 21 de noviembre del 2023 en las
sedes de empresas dedicadas a la ordenacién en
lineay entrega de alimentos, comestibles y otros
productos de consumo en dos Estados miembros
al sospechar que podrian haber infringido el ar-
ticulo 101 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

Modificaciones
de normativas
en materia de competencia

La Comisién Europea
modifica sus reglamentos
de minimis

Existen ciertas normas que eximen a los Esta-
dos miembros de su obligacién de notificacién
previa a la Comisién Europea de la concesién de
ayudas de Estado: por ejemplo, los reglamentos
de minimis excluyen de esta obligacién con res-
pecto a aquellas medidas de escasa cuantia que
no afecten a la competencia y al comercio en el
mercado interior. Pues bien, la Comisién Europea
modificé a) el Reglamento de minimis para el
sector de la pesca y la acuicultura®; b) el Reglo-
mento General de minimis*, y c¢) el Reglamento
de minimis para servicios de interés econémico
general (SIEG)®.

La Comisién Europea decide

no prorrogar la exencién

por categorias a los consorcios
de transporte maritimo de linea
regular

La Comisién Europea anuncid el 10 de octubre
del 2023 su decisidn de no prorrogar la vigencia
del Reglamento (CE) 906/2009 de la Comisién,
de 28 de septiembre, sobre la aplicacién del
articulo 81, apartado 3, del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea a determinadas
categorias de acuerdos, decisiones y prdcticas
concertadas entre compafias de transporte ma-
ritimo de linea regular (consorcios). La referida
normativa exime a las companias navieras de la
aplicacién de las normas de competencia, permi-
tiéndoles, en ciertas condiciones, celebrar acuer-
dos de cooperacién para prestar servicios conjun-

* Reglamento (UE) 2023/2391 de la Comisidén, de 4 de octubre, por el que se modifican los Reglamentos (UE) 717/2014,
(UE) 1407/2013, (UE) 1408/2013 y (UE) 360/2012 en lo que atane a las ayudas de minimis para la transformaciény
comercializacién de productosde la pescayde la acuicultura,y el Reglamento (UE) 717/2014, en lo que respecta alim-

porte total de las ayudas de minimis concedidas a una Unica empresa, su periodo de aplicacién y otros asuntos.

4 Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisién, de 13 de diciembre, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del

Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea a las ayudas de minimis.

> Reglamento (UE)2023/2832 de la Comisién, de 13 de diciembre, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan

servicios de interés econémico general.
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tos de transporte de mercancias. El mencionado
reglamento dejard de estar en vigor el 25 de abril
del 2024.

La Comisién Europea

ajusta la retirada de ciertas
herramientas del marco temporal
de ayuda estatal para crisis

y transicién

El 20 de noviembre del 2023, la Comisién Euro-
pea ha prorrogado la vigencia de ciertas seccio-
nes del marco temporal de crisis y transicién re-
lativo a las medidas de ayuda estatal destinadas
a respaldar la economia tras la agresién contra
Ucrania por parte de Rusia®.

La Comisién Europea adopta
directrices de competencia
para acuerdos de sostenibilidad
en agricultura

La Comisién Europea adoptd el 7 de diciembre
del 2023 directrices para disenar acuerdos de
sostenibilidad en agricultura utilizando una nue-
va excepcidn de las normas de competencia de
la Unidn Europea introducida por la reformada
Politica Agricola Comun. Estas directrices a) de-
finen el alcance de la exclusién; b) establecen
objetivos de sostenibilidad elegibles; ¢) impo-
nen requisitos para los estdndares de sosteni-
bilidad, y d) explican que los acuerdos pueden
incluir restricciones de competencia para lograr
un estdndar de sostenibilidad.

Mercados
digitales

La Comisién Europea designa
a seis guardianes

de acceso al amparo

del Reglamento de mercados
digitales

El 6 de septiembre del 2023, la Comisién Europea
nombré como guardianes de acceso al amparo
del Reglamento (UE) 2022/1925 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre, so-
bre mercados disputables y equitativos en el sec-
tor digital y por el que se modifican las Directi-
vas (UE) 2019/1937 y (UE) 2020/1828 (también
denominado «Reglamento de mercados digita-
les» o DMA, por sus siglas en inglés) a Alphabet,
Amazon, Apple, ByteDance, Meta y Microsoft,
y ha designado veintidds servicios bdsicos de
plataforma (entre otros, motes de biUsqueda en
linea y servicios de intermediacién en linea).
Ello implica que estos guardianes de acceso tie-
nen que garantizar que los servicios bdsicos de
plataforma que prestan cumplen totalmente el
referido reglamento (por ejemplo, no tratando
mds favorablemente en el motor de bUsqueda
a los servicios o productos ofertados por el pro-
pio guardidn de acceso). En paralelo, la Comi-
sién Europea abrid sendas investigaciones para
evaluar las afirmaciones de Microsoft y Apple
conforme a las cuales ciertos servicios que pres-
tan no deben calificarse de «servicios bdsicos de
plataformax».

¢ Se puede consultar la versién consolidada del documento en este enlace.

Advertencia legal: Este boletin sélo contiene informacién generaly no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede considerar en

ningUn caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestiéon alguna.

© Gbémez-Acebo & Pombo Abogados, 2024. Todos los derechos reservados.
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