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Resena
de normativa

Real Decreto 186/2023, de 21 de
marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacién de la
Navegacién Maritima

Por medio de este Real Decreto, publicado en el
BOE de 22 de marzo, se lleva a cabo el necesario
desarrollo reglamentario del Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 2/2011, de 5 de septiembre, en materias tan
relevantes como son el control de la situacidn,
del registro y del abanderamiento de todos
los buques civiles espafoles, asi como la regu-
lacién del despacho.

El nuevo reglamento regula el régimen del des-
pacho de buques a partir del marco normativo
que se contiene en la Ley 14/2014, de 24 de ju-
lio, de Navegacion Maritima, desarrolla las tres
figuras que se enumeran en su articulo 18: (i)
despacho ordinario, tanto el general como el
sometido a la autorizacién previa de capitania
maritima; (if) autodespacho vy (iii) régimen sim-
plificado de declaracién responsable del inte-
resado.

En lo relativo a las embarcaciones de recreo, el
nuevo Reglamento deroga la Orden de 4 de di-
ciembre de 1985 de alquiler de embarcaciones
de recreo, que habia quedado vacia de conte-
nido tras la introduccién de la declaracién res-
ponsable para el inicio de la actividad de arren-
damiento ndutico por la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las activida-
des de servicios y su ejercicio.

Por otro lado, la nueva norma lleva también a
cabo el desarrollo reglamentario del articulo 81
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de la Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegacién
Maritima, para concretar que, mediante inter-
vencién de la Administracién maritima en los
procesos de embarque o desembarque del perso-
nal de los buques nacionales, se asegure el cum-
plimiento de las obligaciones que corresponden
a los armadores y navieros, de acuerdo también
con lo que establecen los articulos 167 y 168 de
la Ley de Navegacién Maritima.

Por otra parte, este reglamento establece el ré-
gimen de autorizacién y de estancia de buques
en los espacios maritimos espanoles, desarro-
llando el régimen de autorizacién previa de en-
trada de buques en los espacios maritimos es-
panoles, bien para navegar en régimen de paso
inocente o bien con el fin de realizar escalas en
puertos o terminales situados en nuestro terri-
torio.

El Reglamento de Ordenacién de la Navega-
cién Maritima también incorpora las llamadas
medidas aplicables a los buques en trdnsito que
realicen descargas contaminantes en los espa-
cios maritimos espafioles; regulacién contenida
hasta ahora en el Real Decreto 394/2007, de 31
de marzo, sobre medidas aplicables a los buques
en trdnsito que realicen descargas contami-
nantes en aguas maritimas espafolas.

Como novedad se contiene en el reglamento el
régimen de las denominadas operaciones fue-
ra de limites, en alusidn a determinados servi-
cios comerciales que, por la pequena entidad
de cada uno de ellos, se prestan a los buques
fuera de las aguas del dominio publico portua-
rio. Esta regulaciéon se enmarca en el articulo
211 de la Ley de Navegaciéon Maritima, que
exige la autorizacidén expresa de la Adminis-
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tracién maritima para detenerse o fondear
fuera de las zonas de servicio de los puertos,
salvo caso de fuerza mayor o, ddndose deter-
minadas circunstancias, cuando se trate de bu-
ques y embarcaciones de recreo. Asimismo, se
regulan las situaciones de fondeo de buques en
caso de averia o fuerza mayor, asi como de bu-
ques que transporten sustancias especialmente
nocivas para el medio ambiente marino, como
son los buques tanque o petroleros y los quimi-
queros.

Finalmente, cabe apuntar que el Real Decreto
modifica a su vez dos normas reglamentarias que
guardan relacién con el contenido del nuevo Re-
glamento de Ordenacién de la Navegacién Ma-
ritima: por un lado, el Real Decreto 1027/1989,
de 28 dejulio, sobre abanderamiento, matricula-
cién de buques y registro maritimo, sustituyéndo-
se las referencias al rol provisional, figura no pre-
vista en el nuevo reglamento, por la inscripcidén
provisional en el registro de buques; y, por otro
lado, el Real Decreto 685/2010, de 20 de mayo,
por el que se regula el otorgamiento de permiso
temporal de navegacién para determinadas em-
barcaciones de recreo.

Orden PCM/406/2023, de 24 de
marzo, por la que se modifica la
Orden PRE/1435/2013, de 23 de
julio, por la que se desarrolla el
Reglamento de la Ley de Orde-
nacion de los Transportes Terres-
tres en materia de transporte sani-
tario por carretera

Se modifica la disposicién adicional cuarta de la
Orden PRE/1435/2013, de 23 de julio, por la que
se desarrolla el reglamento de la Ley de Ordena-
cién de los Transportes terrestres, en materia de
transporte sanitario por carretera, con el fin de
que los vehiculos dedicados al transporte sani-
tario, que a partir del 1 de enero del afio 2023
superen la antigiedad de diez ahos, puedan con-

tinuar temporalmente prestando sus servicios
hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio.

Con esta medida se garantiza que las empresas
dedicadas a esta actividad, considerada esen-
cial, puedan continuar prestando el servicio de
transporte sanitario, evitando una reduccién
de la oferta que ponga en peligro la presta-
cién de dicho servicio.

Resolucién del Parlamento Euro-
peo, de 13 de diciembre de 2022,
sobre el plan de accién para im-
pulsar el transporte ferroviario de
pasajeros de larga distancia y
transfronterizo (2022/2022(INI))
DO C177 de 17.5.2023

En diciembre de 2022, el Parlamento Europeo
aprobd una Resolucién sobre el plan de accidén
de la Comisién para impulsar el transporte fe-
rroviario de pasajeros de larga distancia y trans-
fronterizo, a raiz del informe de la Comisién de
Transportes y Turismo. El Parlamento apoya el
plan de accién, pero pide, entre otras cosas,
que se acelere la construccién de nuevas lineas
ferroviarias y se dé prioridad a las inversio-
nes en el desarrollo de conexiones ferroviarias
de alta velocidad y larga distancia transfron-
terizas.

En concreto, las principales peticiones que hace
el Parlamento a los distintos actores implica-
dos en el impulso y desarrollo del transporte
ferroviario de pasajeros en la Unién son las si-
guientes:

— Pide ala Comisiény a los Estados miembros
que emprendan iniciativas adecuadas para
seguir mejorando el atractivo de las inversio-
nes en el ERTMS.

— Pide que se realicen esfuerzos para ampliar
los horarios coordinados.
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— Pide ala Comisiény a los Estados miembros
que refuercen el papel estratégico de las es-
taciones ferroviarias, en particular apoyan-
do la modernizacién de las estaciones pe-
quenas.

— Pide que se aclareny se simplifiquen las nor-
mas sobre ayudas estatales relativas a la
financiacién piblica de material rodante
interoperable para el transporte transfron-
terizo y las instalaciones de servicios rela-
cionadas, asi como para los servicios de in-
fraestructuras ferroviarias.

— Pide a las empresas ferroviarias que plani-
fiquen suficientes pedidos de material ro-
dante de alta velocidad, de conformidad
con el objetivo de la Comisién de duplicar el
tréfico ferroviario de alta velocidad de aqui
a 2040.

— Pide a la Comisién que promueva el desa-
rrollo de herramientas lingUisticas digitales
que permitan solucionar el problema del idio-
ma para los maquinistas que participan en
viajes transfronterizos.

— Pide que se adopten medidas para facili-
tar el flujo de pasajeros, incluida la crea-
cidén de nodos de trdnsito y terminales a lo
largo de las rutas de alta velocidad y que
se aumente el atractivo de los trenes noc-
turnos.

— Pide una mayor armonizacién de los pro-
cedimientos y los criterios de planificacién
y asignacién de capacidades, asi como la
plena interoperabilidad de las herramien-
tas digitales.

— Pide a la Comisién que considere la crea-
cidn de mecanismos de coordinacién para
una mejor integracién del tréfico ferroviario
transfronterizo en el trdfico nacional y, por
consiguiente, para una gestidén mds eficiente
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de la capacidad ferroviaria para los trenes
tanto de pasajeros como de mercancias.

— Pide a la Comisién que proponga recomen-
daciones para las cuotas de infraestructura
especificas para los trenes nocturnos en las
préximas directrices.

Acuerdo de 12 de mayo de 2023,
del Consell, por el que se decla-
ra de interés general para la
Comunitat Valenciana la Plata-
forma Intermodal de Mercancias
de Sagunto

La Plataforma Intermodal de Sagunto es una
infraestructura de transporte y logistica situada
en una parcela de 675.000 metros cuadrados
dentro del drea delimitada en el Plan Especial
de Ordenacién del Area Logistica de Sagunto
(PE).

La declaracién de interés general para la Comu-
nitat Valenciana pretende reforzar la agilidad y
eficacia en el desarrollo de las instalaciones fe-
rroviarias, que tienen que ir acompasadas con el
resto de actuaciones del drea logistica. Por ello,
se considera necesario que las instalaciones fe-
rroviarias puedan dar servicio al drea logistica
desde el inicio de su actividad.

Desde los primeros disenos de la ordenacién, se
establecié la necesidad e importancia de que
el desarrollo del drea logistica incluyera una
plataforma intermodal para la conexién del
puerto de mercancias con el Corredor Me-
diterrdneo, por ferrocarril hacia el resto de
Europa, pero también a los corredores na-
cionales de Centro (Valencia-Madrid) y Cantd-
brico-Mediterrdneo (Valéncia-Zaragoza-Norte),
como rutas de salida y entrada de mercancias
tanto al puerto de Valéncia-Sagunto, como
las industrias de la Comunitat Valenciana en
general.



GA_P

Asimismo, al estar prevista la instalacién de una
gran industria, el desarrollo de la plataforma
intermodal deberd atender, por un lado, la ne-
cesidad de gestionar trenes de 750 metros de

Resena
de jurisprudencia

La accién directa del transpor-
tista efectivo frente al cargador
se puede ejercer incluso cuando al
transporte se aplica el Convenio
C.M.R. (Sentencia de la Audiencia
Provincial de Lleida de 26 de oc-
tubre de 2022)

Elisa Torralba Mendiola

Los contratos de transporte internacional de
mercancias por carretera se rigen por el Conve-
nio de Ginebra de 1956 (Convenio C.M.R.), pero
éste no contiene una regulacién exhaustiva, de
manera que, en lo no regulado, debe completar-
se con los ordenamientos nacionales. En el marco
de la Unién Europeaq, el Derecho nacional aplico-
ble para complementar el Convenio C.M.R. viene
determinado por lo previsto en el articulo 5.1 Re-
glamento 593/2008, sobre la ley aplicable a las
obligaciones contractuales (Roma I), que dispo-
ne que «1. En defecto de eleccidn de la ley aplica-
ble al contrato para el transporte de mercancias
de conformidad con el articulo 3, la ley aplico-
ble serd la ley del pais donde el transportista
tenga su residencia habitual, siempre y cuando
el lugar de recepcién o el lugar de entrega, o la
residencia habitual del remitente, también es-
tén situados en ese pais. Si no se cumplen estos
requisitos, se aplicard la ley del pais donde esté
situado el lugar de entrega convenido por las
partes».

longitud, con acceso directo a la factoria, y, por
otro, el servicio intermodal para operadores
externos en la fdbrica y su parque de provee-
dores.

En el caso, se cuestionaba si en un contrato de
transporte por carretera entre Espana y el Rei-
no Unido, el transportista efectivo (Transpor-
tes Carlos SLU), ademds de exigir el pago del
precio del transporte al transportista principal
(Road Logistic 3000,) podia reclamarlo, por via
de accidn directa, al cargador (Kuhne & Heitz
Holland BV), tal como dispone la Disposicidn
Adicional Sexta de la Ley 15/2009, del contra-
to de transporte terrestre de mercancias. Segin
esta norma «En los supuestos de intermediacién
en la contratacién de transportes terrestres, el
transportista que efectivamente haya realizado
el transporte tendrd accidn directa por la parte
impagada, contra el cargador principal y todos
los que, en su caso, le hayan precedido en la ca-
dena de subcontratacién, en caso de impago
del precio del transporte por quien lo hubiese
contratado [...]».

Kuhne alegaba que, dado que el Convenio
C.M.R. no contempla esa posibilidad, Trans-
portes Carlos no puede ejercer la accién direc-
ta frente a ella, pero la Audiencia no estima su
demanda por considerar que el Convenio C.M.R.
puede ser completado en este punto por la ley
espafola. Asi, sefiala la Audiencia, si bien el Con-
venio C.M.R. prevé la posibilidad de que en el
contrato intervengan varios trasportistas de ma-
nera sucesiva y regula su responsabilidad tanto
frente al cargador como entre si, no regula ni la
obligacién de pago del cargador ni la responsa-
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bilidad de éste frente a los sucesivos porteado-
res, cuestiones que quedan al Derecho nacional
aplicable. De este modo, alrededor de un Unico
transporte pueden celebrarse distintos contra-
tos y respecto de cada uno de ellos es necesario
determinar el Derecho aplicable para suplir lo
no regulado por el Convenio C.M.R. Salvo que
las partes hayan pactado expresamente otro ré-
gimen, la norma nacional que rige las relaciones
entre el porteador contractual y el efectivo es la
del pais de residencia del transportista. Dado
que en el caso ese pais era Espafia y que aqui,
ademds, se entregd la mercancia al porteador
efectivo, resulta aplicable el Derecho espanol vy,
en consecuencia, la Disposicidon Adicional 62 de
la Ley 15/2009. La aplicacién de esa norma no
puede contradecir los términos imperativos del
Convenio C.M.R., pero puede regular de forma
diferente que otras leyes nacionales algunos ele-
mentos del contrato, como pueden ser la respon-
sabilidad del cargador frente al porteador efec-
tivo por el precio del transporte. La regulacién
espafiola no contradice los términos del Con-
venio C.M.R., sino que proporciona al eslabdén
mds débil de la cadena una garantia adicional
del cobro de los servicios subcontratados.

Aéreo
Ana Santamaria Dacal

STJUE de 11 de mayo de 2023,
TAP Portugal, C-156/22 a C-158/22:

El TJUE establece que la cancelacién de un vue-
lo por el fallecimiento imprevisto del copiloto no
exime a la compafia aérea de su obligacién de
indemnizar a los pasajeros. Ese fallecimiento, por
muy trdgico que seq, no constituye una «circuns-
tancia extraordinaria», sino que, al igual que
una enfermedad imprevista que pueda afectar
a un miembro indispensable de la tripulacién, es
inherente al ejercicio normal de la actividad de
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la compaiiia aérea. Las medidas relativas al per-
sonal del transportista aéreo encargado de ope-
rar un vuelo, entre las que se incluyen las medidas
relativas a la planificacién de las tripulaciones y
de los horarios de trabajo del personal, forman
parte del ejercicio normal de las actividades de
este. Habida cuenta de que la gestién de una
ausencia imprevista, por enfermedad o falleci-
miento, de uno o varios miembros del personal
indispensables para realizar un vuelo, incluso
poco tiempo antes de su salida, estd intrinseca-
mente ligada a la cuestién de la planificacién
de la tripulacién y de los horarios de trabajo del
personal, dicha ausencia es inherente al ejercicio
normal de la actividad del transportista aéreo
encargado de operar el vuelo y, por lo tanto, no
estd comprendida en el concepto de «circunstan-
cias extraordinarias». Es la propia ausencia, y no
la causa médica precisa de la misma, lo que cons-
tituye un acontecimiento inherente al ejercicio
normal de la actividad de dicho transportista, de
modo que este, al planificar sus tripulaciones y
los horarios de trabajo de su personal, debe con-
tar con que se produzca este tipo de imprevistos.

STGUE de 29 de marzo de 2023,
Wizz Air Hungary/Comisién, T-142/21:

El Tribunal General desestima integramente el
recurso contra la Decisién de la Comisién que
aprobd la ayuda de Rumania a la compafia aé-
rea Blue Air en el contexto de la pandemia de
COVID-19. En primer lugar, el Tribunal General
desestima el motivo de anulacién basado en una
aplicacién errénea del articulo 107 TFUE, apar-
tado 2, letra b). A este respecto, la demandante
reprochaba en particular a la Comisién haber
incurrido en errores en su valoracién del perjui-
cio sufrido por Blue Air debido a las restricciones
de vigje impuestas en el contexto de la pande-
mia de COVID-19. En segundo lugar, el Tribunal
General desestima el motivo de anulacién bo-
sado en una aplicacién errénea del articulo 107
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TFUE, apartado 3, letra ¢), interpretado a la luz
de las Directrices. En este marco, la demandan-
te alegaba, en particular, que, al afirmar que la
ayuda de salvamento perseguia un objetivo de
interés comun en el sentido del punto 43 de las
Directrices, la Comisién habia incurrido en un
error.

VTC

Pedro Soto Baselga

Sentencia, de 24 de marzo de 2023, de
la Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de la Comunidad Va-
lenciana dicté el pasado 24 de marzo de 2023
una Sentencia determinante en lo que respecta
a la regulacién de la prestacién de servicios VTC
en dicha regién.

La Sentencia resuelve un recurso contencioso-ad-
ministrativo interpuesto por varios operadores
de servicios VTC frente al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Valencia, de 23 de diciembre
de 2021, por el que se aprobd definitivamente la
modificacién de la Ordenanza de Movilidad de
dicho municipio.

La modificacién de la Ordenanza de Movilidad
incluia determinadas condiciones para la pres-
tacién de servicios VTC en el dmbito de Valen-
cia que dificultaban enormemente el desarrollo
de la actividad. En concreto, destacaban como
nuevas restricciones: (i) la precontratacién de los
servicios con un minimo de una hora de antela-
cién, (ii) la prohibicién de estacionamiento en la
vias puUblicas, (iii) la prohibicién de estaciona-
miento a una distancia inferior a 300 metros de
las zonas identificadas como de alta demanda

de servicios (hoteles, puertos, aeropuertos, cen-
tros comerciales y de ocio, etc.), (iv) la prohibi-
cién de la geolocalizacién para la contratacién
de los servicios, etc.

Mediante la Sentencia, la Sala declara nulas di-
chas restricciones a los servicios VTC incluidas en
la modificacién de la Ordenanza de Movilidad,
por considerar que las mismas, a su entender, y
estimando las argumentaciones de las recurren-
tes, afectan al derecho a la libertad de empresa
reconocido en el articulo 38 de la Constitucidn, y
son contrarias a las previsiones de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, en la medida en que ni se encuentran
justificadas ni son proporcionadas.

Con base en dichas afirmaciones, la Sala de-
clara la nulidad de las previsiones de la modi-
ficacién de la Ordenanza de Movilidad y viene
a confirmar que restricciones de este tipo a la
prestacién de servicios VTC son contrarias a De-
recho, en la medida en que limitan el ejercicio
de una actividad econdmica de forma arbitraria
y desproporcionada.

ElTribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana sigue asi la estela marcada por otros
Tribunales, como el Superior de Justicia del Pais
Vasco o el Superior de Justicia de Cataluna, que
se han pronunciado igualmente en contra de
este tipo de restricciones.

Sentencia, de 8 de junio de 2023, del Tri-
bunal de Justicia de la Unién Europea

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea dic-
té el pasado 8 de junio de 2023 una Sentencia
determinante en lo que respecta a la regulacién
de los servicios VTC en el dmbito comunitario.

La Sentencia resuelve la cuestidon prejudicial
C-50/21 “Prestige and Limousine” planteada por
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la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en el
seno de un recurso contencioso-administrativo
interpuesto frente al Reglamento de Ordena-
cién de la actividad de transporte urbano discre-
cional de vigjeros con conductor en vehiculos de
hasta nueve plazas que circula integramente en
el Area Metropolitana de Barcelona, aprobado
por dicha entidad el 26 de junio de 2018 (Regla-
mento AMB).

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia elevé
asi al Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
respecto de determinadas previsiones que in-
cluia el Reglamento AMB y que, a su entender
podian suponer una vulneracién del Derecho de
la Unidn, las siguientes cuestiones:

e cLosarts.49y 1071 del TFUE se oponen a sen-
das normas nacionales -legales y reglamenta-
rias- que sin motivo plausible alguno limitan
las autorizaciones VTC a una por cada treinta
licencias de taxi o menos?

o cLosarts.49y107.1 del TFUE se oponen a una
norma nacional que sin motivo plausible al-
guno establece una segunda autorizaciény
requisitos afiadidos para los vehiculos VTC
que deseen prestar servicios urbanos?

En respuesta a dichas cuestiones, el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea ha venido a con-
cluir que:

e Enprimerlugar, se considera que las dos me-
didas establecidas por la normativa nacional
no parecen conferir ayudas de Estado a las
empresas que prestan servicios de taxi. En
particular, no parece que el Reglamento AMB
impligue por tanto compromisos de fondos
estatales, lo que constituye uno de los requisi-
tos acumulativos exigidos para que una medi-
da pueda calificarse como ayuda de Estado.
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o Ensegundo lugar, el Tribunal de Justicia se-
fala que la exigencia de una autorizacién es-
pecifica adicional y la limitacién del nGmero
de licencias constituyen, ambas, restricciones
al ejercicio de la libertad de establecimiento,
pues la primera limita efectivamente el ac-
ceso al mercado a todo recién llegado y la
segunda limita el nUmero de prestadores de
servicios VTC establecidos en el Area Metro-
politana de Barcelona.

No obstante lo anterior, analizando la justifica-
cién y proporcionalidad de dichas medidas, el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea viene a
concluir, respecto de la exigencia de una segun-
da autorizacién, que ésta puede considerarse
necesaria para alcanzar los objetivos de buena
gestién del transporte, del trdfico y del espacio
pUblico, asi como de proteccién del medio am-
biente, siempre que la mismaestébasadaencrite-
rios objetivos, no discriminatorios y conocidos de
antemano que excluyan de cualquier arbitrarie-
dad y no impliguen una duplicidad de controles.

Respecto de la limitacién del nimero de licen-
cias VTC a una por cada treinta licencias de taxi,
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea viene
a concluir que dicha medida no parece idénea
para garantizar la consecucién de los objetivos
de buena gestién del transporte, del tréfico y del
espacio publico, asi como del medio ambiente.
Igualmente, no ha quedado acreditado a juicio
del Tribunal, que no puedan adoptarse medidas
menos restrictivas para limitar el posible impac-
to de la flota de vehiculos VTC sobre la movili-
dad o el medio ambiente.

En definitiva, el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea viene a considerar en respuesta a la
cuestién prejudicial planteada por el Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia que:

“Habida cuenta de todas las consideraciones
anteriores, procede responder a las cuestiones
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prejudiciales planteadas que el articulo 49
TFUE:

— No se opone a una normativa, aplicable en
una conurbacién, que establece que para
ejercer la actividad de servicios de VTC en
esa conurbacién se exige una autorizacién
especifica, que se afiade a la autorizacién
nacional requerida para la prestacién de
servicios de VTC urbanos e interurbanos,
cuando esa autorizacion especifica se base
en criterios objetivos, no discriminatorios y
conocidos de antemano, que excluyen cual-
quier arbitrariedad y no se solapan con los
controles ya efectuados en el marco del proce-

dimiento de autorizacién nacional, sino que

Resena fiscal

Dudas juridicas sobre la tasa a
los grandes operadores postales
aprobada por el Ayuntamiento de
Barcelona

Diego Martin-Abril y Calvo

El pasado 28 de febrero de 2023 se publicd en
el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona
la aprobacién definitiva por el Ayuntamiento
de Barcelona de la “Tasa por aprovechamiento
especial del dominio puUblico derivado de la dis-
tribucién a destinos finales indicados por los
consumidores de bienes adquiridos por comer-
cio electrénico”, denominada en el sector como
Tasa TREC (tasa de reparto de e-commerce).

La tasa se dirige a las grandes empresas del sec-
tor de los servicios postales, concretamente, a
aquellas que facturen mds de un millén de euros
anuales por entregas en la ciudad de Barcelona,
y tiene supuestamente como objetivo combatir
el gran incremento de la entrega de paquetes
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responden a necesidades particulares de esa

conurbacién;

— Se opone a una normativa, aplicable en una
conurbaciéon, que establece una limitacién
del nGmero de licencias de servicios de VTC a
una por cada treinta licencias de servicios de
taxi otorgadas para dicha conurbacién, cuan-
do no se haya acreditado ni que esa medida
sea apropiada para garantizar, de forma con-
gruente y sistemdtica, la consecucién de los
objetivos de buena gestion del transporte, del
trafico y del espacio publico de tal conurbao-
cién, asi como de proteccién de su medio am-
biente, ni que la citada medida no va mds alla

de lo necesario para alcanzar esos objetivos”.

enviados a través de grandes operadoras pos-
tales de comercio electrénico, por incidir ne-
gativamente en la congestién del tréfico, en el
incremento de la contaminacién y suponer un
desequilibrio de la competencia con el comercio
de proximidad.

Los elementos que configuran el nuevo tributo,
sucintamente, son los siguientes:

El hecho imponible, como se ha indicado, estd
constituido por el aprovechamiento especial
del dominio pUblico por parte de los operadores
postales que realizan la carga y descarga en la
via pUblica, mediante el uso de cualquier clase
de vehiculo, con la finalidad de distribuir direc-
tamente los bienes adquiridos a través de co-
mercio electrénico a los consumidores finales.

Quedan excluidos de gravamen, entre otros, los
operadores postales con ingresos brutos inferio-
res a un millén de euros por entregas en la ciudad
de Barcelona, el operador pUblico prestador del
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servicio postal universal, las distribuciones en
fase minorista (B2B) o las distribuciones realizao-
das sin utilizar ningUn vehiculo.

Califican como contribuyentes de la tasa los
operadores postales que realizan la carga vy
descarga en la via publica, mediante el uso de
cualquier clase de vehiculo, con el fin de distri-
buir directamente los bienes adquiridos a través
de comercio electrénico en destinos finales indi-
cados por los consumidores, todo en ello, en el
municipio de Barcelona.

La base imponible de la tasa estd constituida
por los ingresos brutos facturados en la ciudad
de Barcelona que provienen de las citadas en-
tregas y la cuota tributaria serd el resultado de
aplicar sobre dicha base un tipo de gravamen
del 1,25%.

El periodo impositivo, con cardcter general,
coincidird con el afo natural, devengdndose
tasa el 31 de diciembre de cada ano y debien-
do autoliquidarse durante el mes de julio pos-
terior.

Una vez descritas las lineas generales, cabe se-
Aalar que esta tasa ya fue objeto de propuesta
por parte del Comité de expertos para elabo-
rar el libro blanco sobre la reforma tributaria
(2022), no obstante, a diferencia de lo que se
indicaba en el mismo, la tasa aprobada ahora
por el Ayuntamiento de Barcelona no reldne al-
guna de las caracteristicas principales que se
sugerian para dar la adecuada viabilidad a este
tipo de tributo.

Asi, por ejemplo, el comité de expertos sefalaba
que el tributo no deberia recaer exclusivamen-
te sobre el comercio por internet, aplicdndose
también sobre el comercio “tradicional” cuando
se realice el presupuesto de hecho del grava-
men, para evitar tratamientos discriminatorios.
Como ya hemos indicado, la tasa aprobada por
el Ayuntamiento de Barcelona sélo grava la dis-

Transporte y Logistica N.29 | 2023

tribucién al cliente final de bienes adquiridos
por comercio electrénico.

Asimismo, el comité de expertos sugeria que se
crearan reservas de plaza de aparcamiento de
utilizacién obligatoria para las entregas a do-
micilio, lo que redundaria en mayor medida en
la debida correlacién que debe tener una tasa
y el servicio puUblico que se presta (principio de
equivalencia). En la configuracién de este tribu-
to, al no correlacionarse con la creacidén de nin-
guna plaza, el beneficio derivado de la misma
no es otro que la utilizacién “genérica” del do-
minio puUblico viario. Por tanto, podria resultar
cuestionable que el uso del dominio publico que
se grava con la nueva tasa tenga la condicién
de uso “especial”.

La comisidén de expertos también propuso, con el
dnimo de incidir en el cardcter medioambiental
que debiera tener esta tasa, que las entregas a
domicilio en vehiculos de menos de cuatro rue-
das no tendrian que someterse a la tasa o, al me-
nos, deberia existir cierta consideracién positiva
hacia las entregas que se realicen empleando
vehiculos menos contaminantes. Sin embargo, la
tasa aprobada por el Ayuntamiento de Barcelo-
na grava todas las entregas que se realizan con
vehiculos a motor y sin motor que se desplazan
sobre el dominio puUblico y que permiten trans-
portar mercancias (por tanto, también estarian
incluidas, por ejemplo, las bicicletas u otros
vehiculos no contaminantes).

Asimismo, como ya hemos sefialado, la tasa sélo
alcanza a aquellos operadores con unos ingresos
brutos superiores a un millén de euros, obtenidos
por entregas a destinos finales en la ciudad de
Barcelona, cuestidon que también puede resultar
dudosa desde la perspectiva de los principios de
igualdad y de no discriminacién.

Finalmente, dado su pretendido cardcter ex-
trafiscal, serd importante comprobar si se ha

configurado adecuadamente a la luz de las

1
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competencias que tienen las entidades locales
conforme al TR de la Ley reguladora de las Ha-
ciendas Locales. En este sentido, serd interesan-
te tener presentes las consideraciones que ya se
vertian en el “Informe de la Comisién de Expertos
para la Revisidon del Modelo de Financiacién Lo-
cal” (julio de 2017).

En definitiva, la configuracién de esta tasa pue-
de plantear dudas en cuanto a su adecuacién a
los distintos principios constitucionales y comu-
nitarios que se han ido identificando, mdxime, si
tenemos en cuenta las propuestas que se formu-
laron en el libro blanco sobre la reforma tributa-
ria de 2022.

Aclaraciéon de la Direcciéon Gene-
ral de Tributos en relacién con
ventas con destino a un operador
logistico en otro estado miembro,
en funcidén de los riesgos y trans-
porte de las mercancias

Adridn Boix Cortés

La Direccién General de Tributos (DGT) ha acla-
rado en reciente contestacién a consulta vin-
culante el tratamiento a efectos del Impuesto
sobre el Valor Afladido que corresponde a una
operacién de transporte de bienes entre distin-
tos Estados miembros.

Se trata del supuesto en el que una empresa esta-
blecida en un Estado comunitario, Espafia, envia
mercancias a otro Estado comunitario, Portugal.
Las mercancias se envian al almacén de un ope-
rador logistico que organizard las mercancias y
gestionard los envios al cliente una vez se realice
el pedido, «siendo el riesgo de la mercancia du-
rante el transporte por cuenta de la consultan-
te» establecida en Espania.

En resolucién anterior la DGT determind que la
operacién debia ser tratada como una trans-
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ferencia de bienes del articulo 9.32 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Afiadido (LIVA), esto es, una «operacién
asimilada a una entrega intracomunitaria de
bienes sujeta a dicho tributo» en Espafia, pero
exenta de conformidad con el articulo 25.Tres
de la LIVA.

La DGT aclara en su mds reciente resolucién que
es preciso distinguir entre la gestién del transpor-
te y la asuncién de los riesgos de la mercancia.
Determina la DGT que si el cliente destinatario
de las mercancias asume el riesgo sobre las mer-
cancias desde su llegada a las instalaciones del
operador logistico en su Estado miembro, enton-
ces estariamos directamente ante la realizacién
en Espafa de una entrega intracomunitaria de
bienes exenta de IVA, ex articulo 25.Uno de la
LIVA. Y ello serd asl aunque la empresa provee-
dora establecida en Espafia asuma el transpor-
te desde las instalaciones del operador logistico
hasta su recepcidn por el cliente final.

Afade la DGT que ocurrird del modo indicado
si, por ejemplo, las condiciones contractuales
obligan al cliente establecido en Portugal a
asegurar la mercancia desde su llegada al alma-
cén del operador logistico. En tal caso se habrd
producido ya la transmisién del poder de dispo-
siciéon de las mercancias, aunque el transporte
siga corriendo por cuenta de la empresa esta-
blecida en Espana.

Todo lo anterior es asi, indica la DGT, puesto que
en la consulta planteada se niega la existencia
de ventas en consigna (articulo 9 bis LIVA) que
habilitarian directamente la aplicacién de la
exencién en IVA de conformidad con el articulo
25.Cuatro de la LIVA.

En conclusién, la salida de bienes desde Espafia
con destino a otro Estado miembro, mediando
un operador logistico, aunque no se realice en
el marco de un acuerdo de venta en consigna,
podrd constituir una entrega de bienes exenta
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de IVA del articulo 25.Uno de la LIVA en fun-
cién de las condiciones contractuales de venta,

Negocio

Una sociedad puede tener como
objeto social el relativo al trans-
porte sin necesidad de acre-
ditar la obtencién de licencia ad-
ministrativa previa: Resolucién de
11 de enero de 2023, de la Di-
reccion General de Seguridad Ju-
ridica y Fe Piblica

El Registro Mercantil XXIll de Madrid denegé la
inscripcién de una sociedad por entender que su
escritura de constitucién presentaba un defecto
subsanable en la redaccién de unos de los apar-
tados del objeto social de la compafia. En con-
creto, el registrador considera que “La actividad
de "transportes” que forma parte del objeto so-
cial estd sujeta a autorizacién administrativa en
los términos previstos con cardcter general en la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacién de los
transportes terrestres (articulos 42 y siguientes)
y disposiciones concordantes, siendo por tanto
necesario acreditar dicha autorizacién (articu-
lo 84 del Reglamento del Registro Mercantil)
ya que no se sujeta el inicio de actividades de
la sociedad a su previa obtencién o cumplimien-
to de los requisitos en su caso exigidos para las
mismas”.

Impugnada esta nota de calificacién por el
notario interviniente de la escritura de consti-
tucién, la Direccién General de Seguridad Ju-
ridica y Fe PUblica estima el recurso y revoca el
defecto concerniente a la actividad de trans-
porte por entender que no se compadece con
la normativa aplicable a la actividad del trans-
porte.
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y particularmente de los acuerdos sobre la tras-
lacidén de riesgos de la mercancia.

Aunque en el propio articulo 2 de los estatutos
sociales, donde aparecen descritas las activida-
des integrantes del objeto social, se incluye un
pdrrafo por el que «en todo caso, quedan exclui-
das del objeto social todas aquellas actividades
para cuyo ejercicio la Ley exija requisitos espe-
ciales que no se cumplan por esta sociedad»,
circunstancia que por st misma es suficiente, a
nuestro juicio, para revocar la nota de califica-
cién, la DSIFP realiza un acertado andlisis de
la regulacién contenida en la Ley 16/1987, de
Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT)
y en su reglamento de desarrollo para funda-
mentar los motivos de fondo que sustentan la
revocacion de la nota de calificacién, poniendo
de manifiesto lo siguiente:

— En primer lugar, que el sometimiento de la
actividad de transporte a autorizacién pre-
via no tiene un cardcter general para todas
las variedades de transporte. Tanto la LOTT
como su reglamento facultan para el ejercicio
sin autorizacién previa de ciertas formas de
transporte que tengan una escasa inciden-
cia en el mercado, en razdén de la mercancia
transportada, de las cortas distancias recorri-
das o de la pequena capacidad de carga de
los vehiculos en que se realice.

— Ensegundo lugar, la DGSJFP considera que
en el objeto social de la compaiiia se inclu-
yen también aquellas actividades previas y
necesarias para que la sociedad pueda en
su dia desarrollar la actividad de transpor-
te, sin que tales actuaciones estén légica-
mente sujetas a autorizacién administrativa
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previa; siendo esta una cuestidn que ya fue
resuelta por la Direccidon General de los Re-
gistros y del Notariado en su Resolucién de
10 de junio de 1992, en la que se sefala lo
siguiente:

“La existencia de actuaciones que sin ser
las de prestacién de servicio de transporte
deben reputarse indubitadamente como
incluidas en el objeto social de la entidad
en cuestidn, en tanto que trdmites impres-
cindibles encaminados a hacer posible en
su dia el desenvolvimiento de la actividad
especifica de transporte, y que no quedan
sujetas a la exigencia de previa autoriza-
cién administrativa [...] excluyen la preten-
dida incompatibilidad entre la fijacién del
momento de otorgamiento de la escritura
constitutiva como fecha de comienzo de
las operaciones, y la exigencia de previa
inscripcién en el Registro administrativo
correspondiente para desenvolvimiento de

la actividad principal de la sociedad”

Por dltimo, y en linea con el argumento an-
terior, la DGSJFP concluye que buena parte
de las exigencias que la LOTT impone a las
empresas para la obtencién de los permisos
habilitantes para el ejercicio de las activi-
dades de transporte, presuponen la cumpli-
mentacién plena del proceso constitutivo de
la compaiiia, con la consiguiente inscripcion
en el Registro Mercantil. Y asi, se cita el arti-
culo 43.1 LOTT, que requiere que la compa-
fila tenga «personalidad juridica propia e
independiente», y en general que disponga
de uno o mds vehiculos matriculados en Es-
pana o en otro Estado miembro de la Unidn
Europeaq, que disponga de direccién y firma
electrénica, y que cumpla las obligaciones
de cardcter fiscal, laboral y social exigidas
por la legislacién vigente, de manera que el
propio reglamento de desarrollo de la LOTT
exige expresamente la acreditacién de que
la compafiia «se encuentra inscrita en el

Registro Mercantil o, en su caso, en el registro
publico que corresponda.

Comunicacidn interpretativa de
la Comisién Europea sobre las
prdcticas de control del cum-
plimiento del articulo 8, aparta-
do 8, del Reglamento (CE) n.®
561/2006, en lo relativo a la pro-
hibiciéon de tomar periodos de
descanso semanal normales en un
vehiculo

La Comisién Europea se hace eco de la préctica
llevada a cabo por algunas autoridades nacio-
nales en los controles en carretera, en las que se
exigia a los conductores que aportaran pruebas,
como facturas de hotel, que demostraran que
habian pasado sus periodos de descanso sema-
nal normal en un alojamiento adecuado fuera
del vehiculo y aclara los siguientes aspectos res-
pecto a las prdcticas correctas de control de esta
obligacién, definiendo los criterios a seguir:

— Los conductores o los empleadores solo po-
drdn ser multados por el incumplimiento de
la prohibicién de tomar el descanso semanal
normal (o un descanso de mds de cuarenta
y cinco horas que se tome en compensa-
cién) en el vehiculo cuando se descubra a
sus conductores disfrutando de un descanso
semanal normal dentro del vehiculo en el
momento del control.

— Las autoridades responsables de la aplica-
cién de las normas en carretera, en el ejer-
cicio de sus funciones, pueden preguntar a
los conductores dénde pasaron su descanso
semanal normal, pero los conductores no tie-
nen la obligacién de presentar documentos
que den fe de sus actividades cuando no se
encuentran en el vehiculo para demostrar el
cumplimiento del articulo 8 del Reglamen-
to (CE) n.2 561/2006 y, en consecuencia, las
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autoridades responsables de la aplicacién
de las normas en carretera no pueden multar
a los conductores por no mostrar estos docu-
mentos.

Los conductores solo estdn obligados a pre-
sentar su tarjeta de conductor y las hojas
de registro del dia en curso y las correspon-
dientes a los veintiocho dias anteriores, asi
como cualqguier registro manualy documento
impreso correspondientes al mismo periodo.
Estos datos deben abarcar todas las activida-
des de los conductores (es decir, la conduccién

y otras tareas) y los periodos de inactividad
(como disponibilidad, pausas y periodos de
descanso) durante los veintiocho dias anterio-
res, independientemente del Estado miembro
en el que el conductor haya trabajado o to-
mado su descanso.

En los casos en que la legislacién nacional de
los Estados miembros lo permita, la admisién
oral del conductor podrd ser prueba valida
para determinar la existencia de una infrac-
cién del articulo 8, apartado 8, del Reglamen-
to (CE) n.2 561/2006.

Para cualquier informacién adicional dirigirse a: Miguel Angel Garcia Otero (magarcia@ga-p.com) o al Grupo de Transporte y Logistica de Gémez-
Acebo & Pombo Abogados S. L. P, Paseo de la Castellana 216, Madrid - 28046 (tel.: 915 829 204)

©Gobmez-Acebo & Pombo Abogados, S. L. P. Los derechos de propiedad intelectual sobre el presente documento pertenecen a Gémez-Acebo & Pombo
Abogados, S. L. P. No puede ser objeto de reproduccién, distribucién, comunicacién piblica incluida la puesta a disposicién a través de internet, o
transformacién, en todo o en parte, sin la previa autorizacién escrita de Gémez-Acebo & Pombo Abogados, S. L. P.
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