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1. Introduccién cia de los procedimientos existentes para

mitigar los excesos de retencién soportados

La Comisién Europea publicé el 19 de junio de
2023 una propuesta de directiva -“Proposal
for a Council Directive on Faster and Safer Re-
lief of Excess Withholding Taxes”-, orientada
a establecer normas destinadas a mejorar los
procedimientos de exaccién y devolucién de
retenciones en la fuente sobre dividendos e
intereses. Se trata, fundamentalmente, de es-
tablecer un sistema consensuado, comdny es-
tandarizado a nivel europeo para los withhol-
ding taxes, abordando los problemas que hoy
se derivan de la onerosidad y falta de efica-
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en el extranjero.

Cabe precisar que los pagos en forma de
dividendos o intereses asociados a inversio-
nes en valores se sujetan a retencién en la
mayoria de los paises de la Unidén Europea,
cuando pueden estar exentos de retencién
0 se sujetan a tipos de retencién superiores
a los que resultan de aplicar los Convenios
de Doble Imposicién, lo que obliga a los in-
versores a solicitar la devolucién del exceso
en el pais en el que se origina la renta. En
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muchos casos, esto deriva en situaciones de
doble imposicién cuando, por la compleji-
dad de los trdmites asociados a la solicitud
de devolucidn, se renuncia a la misma, con el
consiguiente desincentivo para las inversiones
transfronterizas.

Ademds, la fragmentacién existente entre los
Estados miembros en relacién con los proce-
dimientos de devolucién de retenciones abre
paso, en ocasiones, al fraude, evasién y elu-
sién fiscal. Se trata, por ejemplo, de opera-
ciones orientadas a transferir la propiedad
de los valores y/o los riesgos de la inversién,
cuyo objetivo es obtener devoluciones de re-
tenciones cuando no se tiene derecho a ellas,
o para incrementar el importe de estas devo-
luciones. En ese sentido, la Comisién alude,
en particular, a dos tipos de operativas. En
primer lugar, las operaciones “Cum/Cum”, a
través de las cuales los inversores residentes
en paises con alta tributacién sobre los divi-
dendos, transmiten o ceden a corto plazo sus
titulos a otro sujeto residente en un pais con
menor tributacién, encargado de cobrar los
dividendosy devolver posteriormente los titu-
los al inversor a cambio de una retribucién. Y
en segundo lugar, las operaciones “Cum/Ex”,
cuyo objetivo -teniendo en cuenta que las
inversiones transfronterizas suelen implicar
una cadena de pagos entre intermediarios
financieros-, es facilitar que varias personas
obtengan sendos certificados de retencién
en paises en los que no se requiere informa-
cién detallada que permita el seguimiento
del dividendo distribuido, lo que posibilita la
obtencién de varias devoluciones en relacién
con el abono de un Unico dividendo.

Finalmente, la falta de digitalizacién de los
procedimientos de devolucién de retenciones
en la mayoria de Estados Miembros afectados
es otro de los principales motores del cambio
propuesto.

2.

Principales medidas incorporadas a la pro-
puesta de directiva

Con el fin de solucionar problemas como los
mencionados, la propuesta de Directiva -que
ha estado precedida de varias recomenda-
ciones y acciones por parte de la Comisién
Europea- introduce las siguientes acciones
bdsicas.

a) Elcertificado digital de residencia fiscal

La Comisién Europea considera funda-
mental garantizar la transparencia y la
certidumbre sobre la identidad de los
inversores en titulos negociados en mer-
cados de capitales, retenedores, interme-
diarios financieros y Estados miembros,
segun el caso.

A tal efecto, apuesta por la digitaliza-
cidén del certificado de residencia fis-
cal, de forma que los Estados miembros
utilizaran procedimientos automati-
zados para la expedicién de tales cer-
tificados de residencia fiscal, respecto
a los residentes en sus respectivas juris-
dicciones.

Segun lo establecido en el articulo 4 de
la propuesta de directiva, el contenido
del certificado digital de residencia fiscal
(eTRC) serd comun para todos los Estados
miembros, incorporando, tal y se reco-
ge en el apartado 2 de dicho precepto,
el nombre y apellido del contribuyente
y la fecha y lugar de nacimiento, si el
contribuyente es una persona fisica, o
su nombre y su Identificador Unico Eu-
ropeo (EUID), si el contribuyente es una
entidad; el nUmero de identificacién
fiscal; el domicilio del contribuyente; la
fecha de emisién; el periodo cubierto; la
identificacién de la autoridad fiscal que

Julio 2023



GA_P

b)
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expide el certificado; permitiendo que se
incluya cualguier informacién adicional
que pueda ser pertinente cuando el cer-
tificado se expida para fines distintos de
la devolucidn de retenciones. Asimismo
,se contempla que se utilizard la misma
tecnologia para la emisién de los mismos,
de forma que administraciones tributa-
rias e intermediarios financieros usardn
el mismo mecanismo de verificacién
del eTRC.

Tales certificados serdn considerados
por los Estados miembros como prueba
suficiente de la residencia de un contribu-
yente, debiendo expedirse en el plazo de
un dia desde que se presente la solicitud
a través de un portal en linea accesible,
ello siempre que se haya proporciona-
do la informacién citada y salvo que se
diesen circunstancias excepcionales que
pudieran justificar un retraso.

Una vez expedido, el certificado serd va-
lido al menos un ano natural, pudiendo
los Estados miembros contemplar un pe-
riodo de validez mds largo. Ahora bien,
los Estados miembros pueden rescindir
un eTRC expedido cuando la administra-
cién tributaria tenga pruebas en contra
de la residencia fiscal para ese ano.

Creaciény mantenimiento de un registro
nacional de “intermediarios financieros
certificados”: obligaciones de informa-
cién de éstos

Dado que las inversiones transfronteri-
zas suelen implicar una cadena de pagos
entre intermediarios financieros, éstos
deben poder identificarse para posibi-
litar el seguimiento del flujo de ingresos
desde el emisor del valor hasta el desti-
natario o inversor final.

A estos efectos, los Estados miembros
que hayan establecido un sistema de
devolucidn del exceso de retencién en
origen practicado sobre los dividendos de
acciones cotizadas en bolsa y pagados
a inversores residentes en otro Estado
miembro, deben contar con un registro
nacional de intermediarios financieros
certificados que incluird los datos a los
que alude el articulo 5 de la propuesta
de directiva -nombre del intermediario
financiero certificado; fecha de reqistro;
los datos de contacto y cualquier sitio
web existente del intermediario finan-
ciero certificado; el EUID o, cuando el
intermediario financiero certificado no
tenga dicho nUmero, el identificador de
entidad legal (LEI) o cualquier nUmero
de reqgistro de entidad legal emitido
por su pais de residencia-.

Asimismo, se establece la posibilidad
de optar por utilizar el citado registro
nacional a los Estados miembros en re-
lacién con la devolucidn del exceso de
retencién sobre los intereses de los bo-
nos negociados en bolsa, si procede; asi
como aquellos Estados miembros que
aplican una retencién a cuenta sobre es-
tos Ultimos, pero no sobre los dividendos
de las acciones que cotizan en bolsa.

Teniendo en cuenta lo anterior, y ante
los diferentes tipos de intermedjiarios fi-
nancieros que pueden participar en las
cadenas de pago relativas a los citados
valores, la propuesta de directiva reco-
ge la obligacién de solicitar la inscrip-
cién en los aludidos registros nacionales
para los grandes intermediarios finan-
cieros europeos -tal como se definen en
el articulo 4, apartado 1 (146), del Re-
glamento (UE) n.2 575/201324- y para
los depositarios centrales de valores
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comprendidos en el dmbito del Regla-
mento (UE) n.2 909/201425 que presten
servicios de agente de retencién de im-
puestos y que, como tales, deban regis-
trarse en aquellos Estados miembros
en los que se encuentren los emisores
de valores y en los que haya invertido
alguno de sus clientes.

Por su parte, el registro tendrd cardcter
voluntario para las demds entidades
incluidas las que estén establecidas en
terceros paises-, cuando actlen como
intermediarios financieros.

No obstante lo anterior, los Estados miem-
bros que no necesiten devolver el exceso
de retenciones, bien por tener una exen-
cién de retencién sobre dividendos o, en
SU Caso, por contar con un tipo impositi-
vo nacional inferior o igual al tipo que
podria aplicarse segin los Convenios de
Doble Imposicién, no necesitan contar
con un registro nacional de intermedia-
rios financieros.

Al margen de lo anterior, una vez regis-
trados los intermediarios financieros se
considerardn “intermediarios financie-
ros certificados” en el Estado miembro
respectivo y estardn sujetos a las obli-
gaciones de informacién y notificacién
pertinentes en virtud de la propuesta de
Directiva -articulo 9-. Entre otros aspec-
tos, notificardn los pagos de dividendos
o intereses a la administracién tributa-
ria correspondiente para que ésta pue-
da rastrear la transaccidon. Ademds, para
luchar contra las transacciones abusivas,
también deberdn proporcionar informa-
cidén sobre el periodo de tenencia de los
valores o, en su caso, sobre el hecho de
que el pago de las rentas esté relaciona-
do con determinadas operaciones, tales

como préstamos de valores o permutas
financieras.

Ahora bien, con el fin de garantizar la
proporcionalidad de la cargay la respon-
sabilidad impuestas a los intermediarios
financieros certificados, la informacién
que deben presentar se limitard a la ne-
cesaria para que los Estados miembros
puedan reconstruir la cadena de pagos
de dividendos e intereses, notificando
los datos requeridos a través de formu-
larios normalizados e informatizados.
Ademds, se prevé que no se solicitard in-
formacién cuando el riesgo de abuso sea
bajoy, en particular, cuando el importe
total del dividendo pagado al inversor
sea inferior a 1.000 euros.

Procedimientos propuestos para “aliviar”
los excesos de retencién

Otro pilar de la propuesta de directiva
pivota sobre los sistemas previstos para
paliar los problemas derivados de los
excesos de retencidén sobre dividendos
o intereses en el pais de la fuente, pre-
viéndose dos tipos de procedimientos
que los Estados miembros podrdn apli-
car opcionalmente o de forma combina-
da. Estos son:

— En primer lugar, el procedimiento
de exencién en la fuente -“a relief
at source system”-, previsto en el ar-
ticulo 12, en virtud del cual el tipo
impositivo reducido o la exencién
se aplicaria directamente en el mo-
mento en que se paga el dividendo/
interés.

— Ensegundo lugar, el procedimiento

de reembolso rdpido del exceso de
retencién -“a quick refund system”-,
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regulado en el articulo 13 como una
via de devolucién rdpida en un pla-
zo mdximo de 50 dias a partir de
la fecha de pago del dividendo o,
en su caso, de la fecha en la que el
emisor del bono debe pagar los in-
tereses al tenedor del mismo (fecha
del cupdn).

Como se ha senalado, los Estados miem-
bros tendrdn libertad para introducir
cualquiera de los dos procedimientos o
una combinacién de ambos, segln consi-
deren oportuno, pero habrdn de asegurar
que al menos uno de ellos esté disponible
para todos los inversores, siempre que
se cumplan los requisitos de la presente
Directiva. Para garantizar la aplicacién
adecuada y oportuna de estos procedi-
mientos por parte de los Estados miem-
bros, se prevé el devengo de intereses de
demora por las devoluciones tardias de
las retenciones en origen -articulo 14-.
No obstante, en caso de encontrarse en

3.

uno de los dos supuestos antiabuso antes
indicados, opera una regla automdtica
de salida hacia el procedimiento de de-
volucién estandar.

Un apunte final

Junto con la propuesta de directiva, la Co-
misién ha abierto un periodo de consulta
publica hasta el 14 de agosto de 2023, por
lo que cabe esperar que el texto analizado
sufra cambios durante la negociacién y por
tanto, de cara a su aprobacién, que debe-
ria producirse antes del 31 de diciembre de
2026, aplicdndose a partir del 1 de enero
de 2027.

La propuesta de Directiva FASTER figura en-
tre las prioridades de la presidencia espanola
(julio-diciembre de 2023), asi como de la pos-
terior presidencia belga, circunstancia que,
unida a su naturaleza eminentemente proce-
dimental, podria contribuir a su aprobacién
a corto/medio plazo.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningdn caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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