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Principales normas
en tramitacion

Ganaderia

Proyecto de Real Decreto por el que se
dictan disposiciones para la aplicacién
en Espana de la normativa de la Unién
Europea relativa a la alimentacién de
animales de granja con determinados
piensos de origen animal. Audiencia
publica.

La normativa europea en materia de prevencién
de determinadas enfermedades en los anima-
les prohibe alimentar a los animales en general
con proteinas procedentes de animales, salvo
excepciones.

Dichas excepciones han sido modificadas varias
ocasiones sobre la base de dictdmenes cientifi-
cos de la Autoridad Europea de Seguridad Ali-
mentaria.

A raiz de la Ultima modificacién, se han elimina-
do algunas prohibiciones, autorizdndose, entre
otros, el uso de proteinas animales transforma-
das de origen porcino en los piensos para aves
de corraly de proteinas animales transformadas
procedentes de aves de corral en la alimenta-
cién de porcinos.

Algunos de estos estrictos requisitos pueden
ser objeto de excepciones previa autorizacién
por parte de la autoridad de control de los Es-
tados miembros. Este real decreto establece las

' Enlace al proyecto.

2 Enlace al proyecto.

excepciones de aplicacién en Espana y las
condiciones especificas para su autorizacién
previa.

El plazo para presentar alegaciones finaliza el
19 de mayo de 2023".

Organizaciones
Interprofesionales

Proyecto de Orden por la que se extien-
de el acuerdo de la Organizacién Inter-
profesional del huevo y sus productos,
INPROVO, al conjunto del sector. Au-
diencia e informacién piblica.

La Organizaciéon Interprofesional del Huevo y
sus Productos (INPROVO) fue reconocida como
organizaciéon interprofesional agroalimentaria
del huevo y sus productos por Orden del Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 38/1994,
INPROVO ha propuesto la extensién de normas
al conjunto del sector del huevo y sus produc-
tos, con aportacién econémica obligatoria du-
rante las campanas 2023, 2024, 2025, 2026 y
2027.

El plazo para presentar alegaciones finaliza el
18 de mayo de 20232,
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https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/participacion-publica/rdpiensosorigenanimal-14-04-2023_tcm30-650602.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/participacion-publica/proyectoordeninprovoaudiencia_tcm30-650393.pdf
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Union Europea

Importaciones de productos ecolégicos:
paises no pertenecientes a la UEy orga-
nismos de control reconocidos.

Dentro del dmbito de la Unién Europea, Unica-
mente se importan productos ecoldgicos que
proceden de una lista aprobada de paises no
pertenecientes a la Unién Europea, reconocidos

Jurisprudencia

Sentencia nimero 83/2023, del
Tribunal Supremo (Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo), de 26

de enero de 2023. Recurso nUmero
164/2021.

Antecedentes

Esta sentencia trae causa del recurso interpuesto
por la Asociaciéon Nacional para la Salud Animal
(ASEMAZ-ASA) contra el Real Decreto 867/20204
(en adelante, el “Real Decreto”), que desarrolla
la Ley 8/2003°.

La parte actora solicita la nulidad de pleno de-
recho de las siguientes disposiciones del Real

Decreto:

a) Articulo 1-12y 1-22 del Real Decreto, por el que
se establece que la “autorizacién, inscripcién,

> Enlace a la consulta.

en virtud del articulo 33, apartado 2, del Regla-
mento (CE) n.2 834/2007 del Consejo.

El objetivo de a presente modificacién es actua-
lizar dicho listado de paises, asi como el listado
de autoridades competentes de certificacién de
productos ecoldgicos.

El plazo para presentar alegaciones finalizé el
28 de abril de 2023°.

comercializaciény uso” de los productos zoo-
sanitarios se regird por la nueva normativa;
delimitacién objetiva que se complementa
en el pdrrafo segundo con una serie de ex-
cepciones.

b) Disposicién Adicional Primera, que contie-
ne una norma de derecho intertemporal en
relacién con la aplicacién de la nueva nor-

mativa.

La recurrente considera que dichos preceptos le-
gales vulneran lo dispuesto en el articulo 3-182
y 65 de la Ley 8/2003 en cuanto se hace referen-
cia a los productos para la higiene, cuidado y
manejo de los materiales y material de utillaje
zoosanitarios.

c) Articulo 23, que regula la comercializacién de
estos productos zoosanitarios.

4 Real Decreto 867/2020, de 29 de septiembre, por el que se regulan los productos zoosanitarios de reactivos de
diagndstico de uso veterinario, los sistemas de control de pardmetros fisiolégicos en animales y los productos
destinados al mantenimiento del material reproductivo animal.

> Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13766-Importaciones-de-productos-ecologicos-paises-no-pertenecientes-a-la-UE-y-organismos-de-control-reconocidos-actualizacion-de-las-listas-_es
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Solicita que se declare respecto de dicho arti-
culo que solo los establecimientos comerciales
detallistas podrdn comercializar los productos
zoosanitarios.

En 0Oltimo término, y sin aducirse en el petitum
de la demanda su nulidad, se alega en la mis-
ma la vulneracién del articulo 9-32 de la Consti-
tucién en cuanto el contenido del articulo 18-12
del Real Decreto 867/2020 estd propiciado por
la informacién facilitada por la mercantil Vete-
rindustria en unas alegaciones formuladas en el
procedimiento de aprobacién de la normay que
la recurrente considera que se realizaron fuera
de plazo.

Decision del Tribunal Supremo

El Tribunal Supremo (en adelante, “TS”) empieza
por delimitar y examinar la materia regulada
por el Real Decreto 867/2020. Identifica que el
eje central del debate gira en torno al concepto
de “productos zoosanitarios”.

El articulo 3-182 incluye entre los productos zoo-
sanitarios los medicamentos zoosanitarios, los
biocidas de uso veterinario y “Los restantes pro-
ductos zoosanitarios”, a los que la Ley 8/2003
se refiere como “Otros Productos Zoosanitarios”
(en adelante, “OPZ").

No obstante, la Ley 8/2003 no hace no define ni
delimita qué debe considerarse OPZ, obligando
alintérprete a determinarlo en cada caso.

ELTS declara que la materia regulada en el Real
Decreto 867/2020 se excede manifiestamen-
te de la habilitacién reglamentaria al ampliar
el dmbito objetivo contenido en el articulo 65,
en cuanto prevé que quedan sujetos a la decla-
racion responsable, no ya la regla general de
todos los OPZ, sino solo los sistemas de con-
trol de pardmetros fisioldgicos en animales
y los productos destinados al mantenimien-
to del material productivo animal, sin que se

haya constatado que de todos los eventuales
OPZ conforme a la definicién legal del articu-
lo 3-182 solo puedan considerarse como tales
esos dos, afirmacién que ni se justifica ni el Le-
gislador ha delimitado con ese grado de con-
crecién. A sensu contrario, el régimen del Real
Decreto 867/2020 cierra las puertas a que pue-
dan existir OPZ diferentes de los resefiados, los
cuales se someten a la regla residual recogida
en el articulo 1-22 de que son de libre comercio,
en abierta contradicciéon con las previsiones
legales.

Prosigue el TS abordando la polémica sobre la
inclusién o no en el régimen del RD de los bioci-
das de uso veterinario, material y utillaje sanita-
rio, a los que ninguna mencién se hace en el mis-
mo y que, a juicio de la parte recurrente, debiera
haberse incluido en la regulacién, de donde se
justifica la nulidad suplicada. En relacién con los
biocidas, considera el Tribunal que no se suscita
cuestion porque la propia Ley 8/2003 los excluye
del concepto legal de OPZ, debiendo regirse por
su propia normativa, de manera que no se vulne-
ra el Real Decreto 867/2020. Por otro lado, sobre
la omisién del material y utillaje de uso zoosa-
nitario, concluye que no es sino una consecuen-
cia de lo que se ha expuesto de reducir el Real
Decreto 867/2020 los OPZ a los mencionados
de manera expresa y excluyente en el articulo
primero.

Finalmente, por lo que concierne al material
sanitario, como no existe precepto legal algu-
no —tan siquiera reglamentario, aunque no
vinculase— que autorice que los productos sa-
nitarios de uso humano puedan comercializarse
libremente cuando se pretenda su utilizacién en
la sanidad animal, dificilmente podria el desa-
rrollo reglamentario autorizar o no su régimen
de comercializacién al margen del previsto con
cardcter general para dichos medicamentos.
Anade el TS que, en puridad de principios, ta-
les productos sanitarios, en la medida que ten-
gan un “uso especifico en el dmbito ganadero”,
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entran en la definicidn de productos zoosa-
nitarios, de conformidad con la definicién le-
galy, en esa definicién en la categoria de OPZ
que, conforme a lo establecido en el articulo 65
deben quedar sujetos, en cuanto a su comercia-
lizacién, a la declaracién responsable.

Conclusion

ELTS estima en parte el recurso al declarar nulos
el articulo 1, pdrrafo primero; el articulo 1, pdrra-
fo segundo, primera frase del segundo pdrrafo y
la Disposicién Adicional Primera.

Principales normas
publicadas

Legislacion
espanola

Real Decreto 208/2023, de 28 de marzo, por el
que se modifica el Real Decreto 638/2019, de 8
de noviembre, por el que se establecen las con-
diciones bdsicas que deben cumplir los centros
de limpieza y desinfeccién de los vehiculos de-
dicados al transporte por carretera de animales
vivos, productos para la alimentacién de anima-
les de produccién y subproductos de origen ani-
mal no destinados al consumo humano, y se crea
el Registro nacional de centros de limpieza y
desinfeccién.

Resolucién de 29 de marzo de 2023, de la Sub-
secretaria, por la que se publican los indices
de precios percibidos por los agricultores y ga-
naderos en 2022, a los efectos de la actualiza-
cién de las rentas de los arrendamientos rus-
ticos.
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En cuanto al examen de legalidad del resto de
articulos a que se refiere la demanda, el Tribunal
expone:

a) Que la nulidad parcial del articulo primero
salva los reproches de ilegalidad respecto
del articulo 23.

b) Que el articulo 18-12 fuera aprobado confor-
me al procedimiento y en momento oportuno,
lo hace vdlido y legitimo, con independencia
de la fuente de conocimiento que haya ser-
vido para su redaccién y sin perjuicio, eso si,
de los criterios de legalidad del mismo que
nunca se invocan ni concretan.

Derecho de la Unidén
Europea

Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/725 de la
Comisién de 31 de marzo de 2023 por el que se
modifican los anexos V, XIVy XV del Reglamento
de Ejecucién (UE) 2021/404 en lo que concierne a
las entradas correspondientes a Canadd, a Chi-
le, al Reino Unido y a los Estados Unidos en las
listas de terceros paises desde los que se auto-
riza la entrada en la Unién de partidas de aves
de corral y productos reproductivos de aves de
corral y de carne fresca de aves de corral y aves
de caza y de productos cdrnicos de ungulados,
aves de corral y aves de caza.

DOUE(L) n.2 94 de 03/04/2023

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/731 de la
Comisién de 3 de abril de 2023 relativo a un
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programa plurianual coordinado de control de la
Unidén para 2024, 2025 y 2026 destinado a ga-
rantizar el respeto de los limites mdximos de re-
siduos de plaguicidas en los alimentos de origen
vegetal y animal o sobre los mismos, asi como
a evaluar el grado de exposicién de los consu-
midores a estos residuos, y por el que se deroga
el Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/741.

DOUE(L) n.2 95 de 04/04/2023

Reglamento de Ejecucién EU 2023 739 de la Co-
misidn de 4 de abril de 2023 por el que se esta-
blece una medida de ayuda de emergencia para
los sectores de los cereales y las semillas olea-
ginosas en Bulgaria, Polonia y Rumania

DOUE(L) n.2 96 de 05 04 2023

Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/741 de la
Comisién de 5 de abril de 2023 por el que no
se renueva la aprobacién de la sustancia activa
oxamil con arreglo a lo dispuesto en el Regla-
mento (CE) n.2 1107/2009 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo y por el que se modifica el
Reglamento de Ejecucién (UE) n.2 540/2011 de la
Comisién.

DOUE(L) n.2 98 de 11/04/2023

Reglamento Delegado (UE) 2023/744 de la Co-
misién de 2 de febrero de 2023 que corrige el
Reglamento Delegado (UE) 2022/1172 en lo
que atane a las disposiciones transitorias para
facilitar la condicionalidad y los controles de
la condicionalidad de determinados pagos por
superficie en el marco de la politica agricola
comun.

DOUE(L) n.2 99 de 12/04/2023

Reglamento Delegado (UE) 2023/813 de la Co-
misidn de 8 de febrero de 2023 que modifica el
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo en lo que atafe a las asig-
naciones de los Estados miembros para pagos
directos y al desglose anual por Estado miem-
bro de la ayuda de la Unidén para el desarrollo
rural.

DOUE(L) n.2 102 de 17/04/2023

Decisidon de Ejecucién (UE) 2023/816 de la Co-
misidén de 5 de abril de 2023 por la que se mo-
difica el anexo de la Decisién de Ejecucién (UE)
2021/641, sobre medidas de emergencia en rela-
cién con los brotes de gripe aviar de alta pato-
genicidad en determinados Estados miembros
[notificada con el nUmero C(2023) 2511].

DOUE(L) n.2 102 de 17/04/2023

Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/824 de la
Comisién de 14 de abril de 2023 por el que se
modifican los anexos V y XIV del Reglamento de
Ejecucién (UE) 2021/404 en lo que concierne a
las entradas correspondientes a Canadd, al Rei-
no Unido y a los Estados Unidos en las listas de
terceros paises desde los que se autoriza la en-
trada en la Unidén de partidas de aves de corral,
productos reproductivos de aves de corraly carne
fresca de aves de corral y de aves de caza.

DOUE(L) n.2 103 de 18/04/2023

Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/834 de la
Comisién de 18 de abril de 2023 sobre medidas
excepcionales de apoyo al mercado en los secto-
res de los huevos y de la carne de aves de corral
en Italia.

DOUE(L) n.2 105 de 20/04/2023
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Reglamento Delegado (UE) 2023/842 de la Co-
misiéon de 17 de febrero de 2023 por el que se
completa el Reglamento (UE) 2017/625 del Par-
lamento Europeo y del Consejo en lo relativo a
las normas para la realizacién de controles ofi-
ciales a fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos sobre bienestar de los animales en el
transporte de animales por buques destinados al
transporte de ganado.

DOUE(L) n.2 109 de 24/04/2023

Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/860 de la
Comisién de 25 de abril de 2023 por el que se
modifica y corrige el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/128 en lo que respecta a la transpa-
rencia, la declaracién de gestidn, el organismo
de coordinacidén, el organismo de certificacién y
determinadas disposiciones relativas al FEAGA y
al Feader.

DOUE(L) n.2 111 de 26/04/2023
Reglamento de Ejecucidén (UE) 2023/859 de

la Comisidn de 25 de abril de 2023 por el que
se modifica el Reglamento de Ejecuciéon (UE)

2017/2470 en lo que se refiere a las especifica-
ciones del nuevo alimento 2’- fucosil - lactosa
(fuente microbiana) para autorizar su produc-
cién mediante una cepa derivada de Coryne-
bacterium glutamicum ATCC 13032.

DOUE(L) n.2 111 de 26/04/2023

Reglamento Delegado (UE) 2023/858 de la Co-
misién de 23 de febrero de 2023 que modifica el
Reglamento (UE) 2018/196 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo el que se establecen derechos
de aduana adicionales sobre las importaciones
de determinados productos originarios de los Es-
tados Unidos de América.

DOUE(L) n.2 111 de 26/04/2023

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/861 de la
Comisién de 26 de abril de 2023, que modifi-
ca el anexo | del Reglamento de Ejecucién (UE)
2023/594, por el que se establecen medidas es-
peciales de control de la peste porcina africana.

DOUE(L) n.2 112 de 27/04/2023

Para cualquier duda, por favor, pédngase en contacto con alguno de los siguientes letrados:

José Luis Palma Fernandez Yago Ferndndez

Tel.: (+34) 91582 91 00
jlpalma@ga-p.com

Tel.: (+34) 91582 9100
yfernandez@ga-p.com

Pablo Armenddariz

Tel.: (+34) 91582 9100
parmendariz@ga-p.com

Amelia Sudrez Picazo

Tel.: (+34) 91582 9100
asuarez(@ga-p.com

Advertencia legal: Este boletin sélo contiene informacién generaly no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede considerar en
ningUn caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestiéon alguna.
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