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Medio ambiente

En esta materia consideramos de interés las si-
guientes normas:

1. El Real Decreto 1055/2022, de 27 de di-
ciembre, de envases y residuos de envases.
Formalmente incorpora al ordenamiento
juridico interno espafiol la novedosa Direc-
tiva (UE) 2018/852", asi como las medidas
sobre responsabilidad ampliada del pro-
ductor (RAP) contenidas en la Directiva
(UE) 2019/9042, relativa a la reduccién del
impacto de determinados productos plds-
ticos en el medio ambiente.

Ademds, desarrolla distintas medidas para
prevenir, monitorizar, controlary reducir el im-
pacto de los envases y sus residuos en el me-
dio ambiente.

2. Laley6/2022,de 27 de diciembre, de cam-
bio climdticoy transicién energética de Ca-
narias. Tiene por objeto establecer el mar-
co normativo en Canarias para la adopcién
de medidas para la mitigacién y adapta-
cién al cambio climdtico, asi como garanti-
zar la transicién energéticay la accidn por el
clima alcanzando la neutralidad en carbo-
noy reduccién de gases de efecto invernade-
ro. Entre otras consideraciones destacables,
esta ley persigue el objetivo de lograr la des-
carbonizacién de la economia de esta co-
munidad auténoma fijando el horizonte en

el 2040 (diez anos antes del objetivo estable-
cido por las autoridades comunitarias).

Ademds, mediante esta ley se crean estas
entidades:

— ElRegistro Canario de la Huella de Car-
bono, que permitird cuantificar las emi-
siones de gas de efecto invernadero —co-
nocido por el acrénimo de «GEI»—y en
el que estardn obligados a inscribirse,
entre otros sujetos: a) los titulares de las
explotaciones y actividades agricolas y
ganaderas; b) los titulares de las explo-
taciones y actividades pesqueras y de
acuicultura; ) las actividades industria-
les y de comercio que se determinen en
la Estrategia Canaria de Accién Climdé-
tica; d) las empresas vinculadas a la ges-
tién de los recursos hidricos, y e) los ti-
tulares de explotaciones turisticas.

— la Agencia Canaria de Accidén Climdtica,
Energia y Aguas, cuyas funciones princi-
pales son la elaboracién de la Estrategia
Canaria de Accién Climdtica y la ges-
tién del Registro Canario de Huella de
Carbono.

Ignacio Alvarez Serrano

y Laura Llopis Pastor

' Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, por la que se modifica la Directi-
va 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos

de envases.

2 Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo —conocida por el acrénimo «SUP»: single use plastic
o plésticos de un solo uso—, de 5 de junio, relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de

plastico en el medio ambiente.

Actualidad Normativa N.2 43| 2023



GA_P

Tributos

A lo largo de este primer trimestre se han apro- ral 1/2023, de 17 de enero, del Consejo de

bado las siguientes normas en el dmbito tribu- Gobierno, por el que se aprueban los coefi-

tario: cientes de actualizacién aplicables en el im-

En relacién con el impuesto sobre el valor
anadido (IVA), el Real Decreto Ley 1/2023,
de 10 de enero, de medidas urgentes en ma-
teria de incentivos a la contratacién labo-
ral y mejora de la proteccién social de las
personas artistas; modifica el tipo de recar-
go de equivalencia aplicable a las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomuni-
tarias de gas natural, briquetas y pellets pro-
cedentes de la biomasa y madera de lefiq,
asi como a determinadas entregas, impor-
taciones y adquisiciones intracomunitarias
de alimentos.

ElReal Decreto 31/2023,de 24 de enero, por el
que se modifica el Reglamento del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas (IRPF),
aprobado por el Real Decreto 439/2007,
de 30 de marzo, para dar cumplimiento a
las medidas contenidas en el Estatuto del
Artista en materia de retenciones, que redu-
ce el tipo minimo de retencidén aplicable
a determinados rendimientos del traba-
joy a ciertas actividades econédmicas.

Por su relevancia, destaca la Orden
HFP/115/2023, de 9 de febrero, por la que se
determinan los paises y territorios, asi como
los regimenes fiscales perjudiciales, que tie-
nen la consideracién de jurisdicciones no
cooperativas, que actualiza el listado de los
paises y territorios que figura en el Real De-
creto 1080/1991, de 5 de julio.

En el Territorio Histérico de Araba-Alava,
destacan las siguientes: a) el Decreto Fo-

puesto sobre la renta de las personas fisi-
casy en el impuesto sobre sociedades a las
transmisiones que se efectlen en el ejerci-
cio0 2023; b) la Norma Foral 1/2023,de 18 de
enero, de convalidacién del Decreto Norma-
tivo de Urgencia Fiscal 12/2022, de 27 de
diciembre, por el que se aprueba la modi-
ficacién del Texto Refundido de la Norma
Foral del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urba-
na (IIVTNU), aprobado por el Decreto Fo-
ral Normativo 4/2021, de 29 de septiembre;
c) el Decreto Foral 2/2023, de 24 de enero,
del Consejo de Gobierno Foral, que aprue-
ba la modificacién del plazo de presenta-
cidn e ingreso de determinadas autoliqui-
dacionesy declaraciones; d) el Decreto Nor-
mativo de Urgencia Fiscal 1/2023, de 7 de
febrero, del Consejo de Gobierno Foral, por
el que se aprueba la modificacién del De-
creto Foral Normativo 12/1993, de 19 de
enero, del impuesto sobre el valor aiadido,
de la Norma Foral 11/2003, de 31 de mar-
zo, del impuesto sobre transmisiones patri-
moniales y actos juridicos documentados
(ITPAJD), y adopcién de medidas en rela-
cién con la imputacién temporal de deter-
minadas compensaciones procedentes de
seguros agrarios, en virtud del cual 1) se mo-
difican los tipos impositivos aplicables a
las operaciones relacionadas con gas natu-
ral, briquetas y pellets procedentes de la
biomasa y madera para lefia; 2) se amplian
los supuestos en los que es de aplicacién la
exencién de la cuota gradual de documen-
tos notariales de la modalidad de actos ju-
ridicos documentados del impuesto sobre
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transmisiones patrimoniales y actos juridi-
cos documentados, y 3) se establece la posi-
bilidad de imputar temporalmente las can-
tidades relacionadas con la compensacidén
de pérdidas derivadas de la contratacién de
seguros agrarios en vifedos y determinados
cultivos en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas por, €) el Decreto Normativo
de Urgencia Fiscal 2/2023, de 14 de febrero,
del Consejo de Gobierno Foral, por el que
se aprueba la adaptacién a la normativa
tributaria alavesa de diversas modifica-
ciones introducidas en el impuesto sobre el
valor aiadido, en los impuestos especiales,
en el impuesto sobre el valor de la produc-
cién de la energia eléctricay en el interés
de demora.

En el Territorio Histérico de Bizkaia, se ha pu-
blicado a) el Decreto Foral 9/2023, de 24 de
enero, por el que se introducen modifica-
ciones en varios reglamentos de cardcter
tributario, como las siguientes: 1) en el Re-
glamento del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas se introduce una nueva
exencidén para las ayudas percibidas con
motivo de la acreditacién de un determina-
do nivel de euskera; 2) en el Reglamento del
impuesto sobre sociedades se incorpora una
definicién del concepto procesos de nego-
cio, y 3) en el Reglamento del impuesto so-
bre sucesiones y donaciones (ISD), se adapta
la normativa interna al ordenamiento co-
munitario en materia de nombramiento de
representantes para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del impuesto, y b) el
Decreto Foral 10/2023, de 24 de enero, por
el que se desarrollan reglamentariamente
los incentivos fiscales para el fomento de la
cultura.

En el Territorio Histérico de Gipuzkoa, se ha
publicado a) la Norma Foral 1/2023,de 17 de
enero, por la que se aprueban determinadas
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modificaciones tributarias para el ano 2023,
mediante la cual 1) se califican, a efectos del
impuesto sobre la renta de las personas fisi-
cas, los importes recibidos en concepto de
prestaciones por cese de actividad como
rendimientos de actividades econémicasy se
adoptan con cardcter permanente algunas
medidas introducidas como consecuencia
del COVID-19; 2) se introduce, en el dmbi-
to de aplicacién del impuesto sobre socie-
dades, una nueva exencidn para las ayudas
destinadas a reparar la destruccién de ele-
mentos patrimoniales de erupcién volcdnica
U otras causas naturales; 3) se amplian, en el
dmbito del impuesto sobre transmisiones pa-
trimoniales y actos juridicos documentados,
los supuestos en los que es de aplicacién la
exencién de la cuota gradual de documentos
notariales de la modalidad de actos juridicos
documentados, y 4) se extiende, en el mar-
co del impuesto sobre el patrimonio (IP), el
dmbito de aplicacién de la exencién de las
participaciones en el capital de entidades,
y b) el Decreto Foral 1/2023, de 17 de ene-
ro, por el que se aprueba el Reglamento del
impuesto sobre sucesiones y donaciones, en
el que se desarrollan las normas relativas a
los procedimientos, gestién, aplazamiento y
fraccionamiento.

Por Ultimo, en la Comunidad Foral de Navarra
destaca el Decreto Foral Legislativo 1/2023,
de 25 de enero, de armonizacién tributaria,
por el que se modifican la Ley Foral 19/1992,
de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido; la Ley Foral 20/1992, de 30 de
diciembre, de Impuestos Especiales; la Ley
Foral 37/2022, de 28 de diciembre, del Im-
puesto sobre las Transacciones Financieras, y
se prorrogan determinadas medidas en rela-
cién con el impuesto sobre el valor anadido
y con el impuesto sobre el valor de la pro-
duccién de la energia eléctrica, entre las que
figuran las siguientes: 1) el establecimiento
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de un régimen de exenciones similar al pre-
visto para las fuerzas armadas de cualquier
Estado parte del Tratado del Atldntico Nor-
te; 2) la tributacién al tipo impositivo del
4 % de los tampones, compresas, proteges-
lips, preservativos y otros anticonceptivos no
medicinales; 3) la extensién del mecanismo
de inversién del sujeto pasivo a las entregas
de desechos y desperdicios de pldstico y de
materia textil, y 4) la incorporacién de la doc-
trina administrativa que permite la modifica-
cién de la base imponible en caso de créditos
incobrables como consecuencia de un proce-
so de insolvencia declarada por un érgano
jurisdiccional de otro Estado miembro.

Inmobiliario

Hay dos novedades legislativas importantes en
Valencia y en Catalufa:

1. ElDecreto Ley 3/2023, de 17 de febrero, de
la Comunidad Valenciana. Esta norma pre-
vé una regulacién, entre otras materias, de
las medidas de intervencién de la Generali-
tat para resolver situaciones de emergencia
residencial y de desahucios de viviendas a
personas vulnerables y de la actividad de
los grandes tenedores de viviendas de la
Comunidad Valenciana, para lo que se crea
el Registro de Grandes Tenedores. Ademds,
la ley incluye la posibilidad de que se pue-
da declarar la utilidad puUblica y el interés
social de las viviendas cuya propiedad co-
rresponda a grandes tenedores para la ce-
sidn temporal obligatoria de su usufructo
siempre y cuando concurran determinados
requisitos.

2. Encuantoa Catalunia, la Ley 1/2023,de 15 de
febrero, de modificacién de la Ley 18/2007,

8.

A nivel comunitario, el Reglamento (UE)
2023/246 del Consejo, de 30 de enero, por
el que se modifica el Reglamento (UE)
nim. 389/2012 en lo que respecta al inter-
cambio de la informacién conservada en los
registros electrénicos relativa a los opera-
dores econémicos que trasladan productos
sujetos a impuestos especiales entre Estados
miembros con fines comerciales; amplia el
sistema informatizado de control de los mo-
vimientos de los productos sujetos a impues-
tos especiales.

Paloma Galdn Gonzalez

y Pablo Homes Luzardo

del Derecho a la Vivienda, y del libro quin-
to del Cédigo Civil de Cataluiia, relativo
a los derechos reales, en relacién con la
adopcién de medidas urgentes para afron-
tar la inactividad de los propietarios en
los casos de ocupacién ilegal de viviendas
con alteracién de la convivencia vecinal.
Esta ley impone a los grandes tenedores la
obligacién de iniciar las acciones necesarias
para el desahucio de los ocupantes de inmue-
bles sin titulo habilitante cuando se hayan
producido alteraciones de la convivencia o
del orden publico o que pongan en peligro
la seguridad o integridad del inmueble. De
no cumplirse estas obligaciones, la ley otor-
ga legitimidad al Ayuntamiento correspon-
diente para iniciar el procedimiento de de-
sahucio y para adquirir el uso de la vivien-
da de manera temporal (durante siete anos)
con la finalidad de destinar la renta que per-
ciba al alquiler social.

Marina Martinez Plaza

Actualidad Normativa N.2 43| 2023
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Laboral

En esta drea destacamos la siguiente normativa
de especial interés:

1.  El Real Decreto 99/2023, de 14 de febrero,
por el que se fija el salario minimo interpro-
fesional para el 2023.

2. Laley3/2023,de 28 de febrero, de Empleo,
que configura la Estrategia Espafiola de Apo-
yo Activo al Empleo, prevé la creacién de la
Agencia Espafiola de Empleo y moderniza el
Portal Unico de Empleo para mejorar la coor-
dinacién y cooperacién con plataformas de
empleo y formacién. En el dmbito privado
destaca, entre otros aspectos, todo el siste-
ma de formacién en el entorno laboral des-
tinado a favorecer la formacién a lo largo
de la vida de las personas trabajadoras ocu-
padasy desempleadas,

3. La Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la
igualdad real y efectiva de las personas
trans y para la garantia de los derechos de
las personas LGTBI. Ademds de las obligacio-
nes de las Administraciones Piblicas sobre
acceso al empleo, afiliacidén y participacién
en organizaciones sindicales y empresariales,
condiciones de trabajo, promocién profesio-
nal, acceso a la actividad por cuenta propia
y al ejercicio profesional e incorporaciény
participacién en cualquier organizacién cu-
yos miembros desempenen una profesién
concreta, recoge medidas destinadas a las
empresas. De esta forma, las de mds de cin-
cuenta personas trabajadoras deberdn con-
tar con un conjunto planificado de medidas
y recursos para alcanzar la igualdad real y
efectiva de las personas LGTBI que incluya un
protocolo de actuacién para la atencién del
acoso o de la violencia contra ellas.
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La Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del
Deporte, que establece una serie de de-
rechos laborales, entre otros, el derecho a
desarrollar una carrera deportiva; a la con-
ciliacién en su vida familiar, académica y
profesional; a la defensa de sus derechos
ante la jurisdiccién ordinaria; al reconoci-
miento de medidas de especial proteccién
de la maternidad y paternidad; a nombrar
a los sindicatos para representar sus inte-
reses frente a clubes y organizadores de las
competiciones; a la atencién de la salud de
forma adecuada y especifica con relacién a
su prdctica deportiva o, en fin y entre otros,
al reconocimiento de medidas de proteccién
laboral especificas que permitan su reincor-
poracidén cuando sus carreras deportivas
finalizan.

La Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de
Fomento del Ecosistema de las Empresas
Emergentes, que modifica el Estatuto del
Trabajo Auténomo. Lo hace, entre otros as-
pectos, para garantizar una bonificacién
de cuotas en favor de trabajadores auté-
nomos de empresas emergentes en situa-
cién de pluriactividad, en concreto, una
bonificacién del cien por cien de la cuota
correspondiente a la base minima esta-
blecida con cardcter general, en cada mo-
mento, en el Régimen Especial de Traba-
jadores Auténomos durante los tres prime-
ros anos.

La Ley Orgdnica 14/2022, de 22 de diciem-
bre, de transposicién de directivas europeas
y otras disposiciones para la adaptacién
de la legislacién penal al ordenamiento de
la Unién Europea, y reforma de los delitos
contra la integridad moral, desérdenes
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publicos y contrabando de armas de doble
uso. Modifica, entre otras, la Ley Regula-
dora de la Jurisdiccién Social, para deter-
minar que los dias del mes de agosto y los
dias que median entre el 24 de diciembre y
el 6 de enero del afio siguiente, ambos in-
clusive, serdn inhdbiles, salvo en las modali-
dades procesales de despido; extincidén del
contrato de trabajo de los articulos 50, 51
y 52 del Estatuto de los Trabajadores; movi-
lidad geogrdfica; modificacidn sustancial
de las condiciones de trabajo; suspensidn
del contrato y reduccién de jornada por cau-
sas econdmicas, técnicas, organizativas o
de produccién o derivadas de fuerza mayor;
derechos de conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral del articulo 139; impugna-
cidn de altas médicas; vacaciones; materia
electoral; conflictos colectivos; impugnacién
de convenios colectivos, y tutela de derechos
fundamentales y libertades pUblicas, tanto
en el proceso declarativo como en trdmite de
recurso o de ejecucién.

El ya mencionado Real Decreto Ley 1/2023,
de 10 de enero, de medidas urgentes en ma-
teria de incentivos a la contratacién labo-
ral y mejora de la proteccidn social de las
personas artistas, que introduce una nueva
regulacién sobre este colectivo. Esta norma
aprovecha para introducir una regulacidén
adicional sobre la deslocalizacién empresa-
rial estableciendo que las empresas que pro-
cedan al traslado de su actividad industrial,
productiva o de negocio a territorios que no
formen parte de la Unidén Europea deberdn
devolver todas las cantidades dejadas de in-
gresar en concepto de beneficios sociales en
materia de cotizacién por las contrataciones
realizadas durante los cuatro afios inmedia-
tamente anteriores a la deslocalizacion.

LaLey 31/2022,de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado, que contiene

referencias de interés en el dmbito laboral y
de la Seguridad Social. Entre otras, la regu-
lacidn de las pensiones publicas en cuanto a
su limitacidn, revalorizacién y complementos
por minimos; la concrecién de las bases vy ti-
pos de cotizacién a la Seguridad Social; el
complemento de las pensiones contributivas
para la reduccién de la brecha de género; los
derechos de las personas con discapacidad
y su inclusién social; la determinacién de la
cuantia del indicador piblico de renta de
efectos multiples (IPREM); algunos aspec-
tos sobre el ingreso minimo vital; la suspen-
sion del sistema de reduccidn de las coti-
zaciones por contingencias profesionales
por disminucidén de la siniestralidad labo-
ral; modificaciones en relacidén con las mu-
tuas colaboradoras de la Seguridad Social,
etc. Desde el 1 de enero del 2023 las em-
presas tendrdn derecho a una reduccién de
las cuotas empresariales a la Seguridad So-
cial por contingencias comunes, exclusiva-
mente por el incremento en la cuota que de-
rive directamente de la aportacidén empre-
sarial al plan de pensiones.

ElReal Decreto 1058/2022, de 27 de diciem-
bre, sobre revalorizacién de las pensiones, y
la Orden PCM 74/2023, de 30 de enero, por
la que se desarrollan las normas legales de
cotizacién a la Seguridad Social. Asimismo,
tanto el Real Decreto 1060/2022, de 27 de
diciembre, como la Orden ISM 2/2023,
de 11 de enero, regulan determinados as-
pectos de la gestién y control de los proce-
sos por incapacidad temporal en sus pri-
meros trescientos sesenta y cinco dias de
duracién.

Lourdes

Lépez Cumbre

Actualidad Normativa N.2 43| 2023
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Sanitario

Debemos mencionar en este dmbito lo siguiente:

1. Laley13/2022, de 21 de diciembre, de Or-
denacién y Atencién Farmacéutica de la
Comunidad de Madrid. Entre las principa-
les novedades introducidas cabe aludir a la
regulacién de los actos de dispensacidén con
entrega informada en domicilio y a la actua-
lizacién de la normativa de publicidad.

2. ElReglamento (UE) 2017/745 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, sobre los produc-
tos sanitarios, incluyé en su dmbito de apli-
cacidén una serie de productos que Unica-
mente tienen una finalidad estética u otra
finalidad no médica.

Propiedad industrial

En esta materia debemos resenar la entrada en
vigor de la normativa sobre los procedimientos
administrativos ante la Oficina Espaiola de Pa-
tentes y Marcas para la declaracién de nulidad
o caducidad de signos distintivos. Asi, el 14 de
enero del 2023 entré en vigor la competencia
de dicha oficina para conocer de las acciones di-
rectas de nulidad y de caducidad de las marcas
espanolas, nombres comerciales y marcas inter-
nacionales con efecto en Espafa.

De igual modo, el 14 de enero también entrd en
vigor otra reforma legal realizada en paralelo
por el legislador espanol para trasladar a la ju-
risdiccién civil (en concreto, a las secciones es-
pecializadas en lo mercantil de las Audiencias
Provinciales) la competencia para conocer de
los recursos contra las resoluciones de la Oficina
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Con ese presupuesto, el Reglamento (UE)
2017/745 sobre los productos sanitarios
encomienda a la Comisién la adopcidn
de unas especificaciones comunes para
estos productos. Y eso es precisamente lo
que se ha hecho en el Reglamento de Eje-
cucion (UE) 2022/2346 de la Comisidn,
de 1 de diciembre, por el que se estable-
cen especificaciones comunes para los
grupos de productos sin finalidad médica
prevista enumerados en el anexo XVI del
Reglamento (UE) 2017/745 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, sobre los pro-
ductos sanitarios.

Angel Garcia Vidal

Espanola de Patentesy Marcas. Este cambio tuvo
lugar con la Ley Orgdnica 7/2022, de 27 de ju-
lio, de modificacién de la Ley Orgdnica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, en materia de
Juzgados de lo Mercantil, que demoré la entra-
da en vigor de la nueva competencia de las sec-
ciones especializadas de las Audiencias Provin-
ciales para conocer de los recursos contra las
resoluciones de la oficina hasta el dia 14 de ene-
ro del 2023, haciéndola coincidir, asi, con la fe-
cha en que ésta comenzd a ejercer sus competen-
cias en materia de declaracién de nulidad y ca-
ducidad de signos distintivos.

Angel
Garcia Vidal
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Mercados de valores

y servicios de inversion

La competitividad de nuestros mercados de
valores requiere, entre otras cuestiones, una mo-
dernizacién de su operativa y una mayor agili-
dad en su supervisién. Este es uno de los objeti-
vosde la Ley 6/2023,de 17 de marzo, de los Mer-
cados de Valores y de los Servicios de Inversién,
mediante la agilizacién de los trdmites de emi-
sién y admisidén a cotizacién de valores en los
mercados regulados, la incorporacién de la figu-
ra de las compafiias con propdsito especial de
compra o SPAC (nuevos arts. 535 bis a 535 quin-
quies de la Ley de Sociedades de Capital), la
simplificacién de las normas prudenciales de las
empresas de servicios de inversiény la utilizacién
de la tecnologia de registros distribuidos para
el registro, compensacién y liquidacién de valo-
res negociables e instrumentos financieros. Tam-
bién se establecen mejoras en el mercado BMW

Sector ferroviario

En el sector ferroviario destacan las siguientes
normas:

1. Laley26/2022, de 19 de diciembre, por la
que se modifica la Ley 38/2015, de 29 de sep-
tiembre, del Sector Ferroviario. La reforma
afecta principalmente a tres cuestiones: a) de-
fine y delimita infraestructura ferroviaria e
instalaciones de servicio en los mismos tér-
minos que lo hace la Directiva 2012/34/UE,
separando en dos categorias lo que tradi-
cionalmente se habia considerado incluido
globalmente bajo el concepto de infraestruc-
turas ferroviarias; b) establece mecanismos

10

Growth al preverse la aplicacién del régimen
de ofertas puUblicas de adquisicidén de acciones
(opas), lo que permitird a los accionistas recibir
proporcionalmente la primade controlencasode
oferta de adquisicidn de la pyme cotizada e im-
pulsar asi la financiacién no bancaria de las em-
presas.

Esta ley modifica los articulos 23 y 407 de la Ley
de Sociedades de Capital para incluir en los es-
tatutos y en la escritura de emisién de las obli-
gaciones la referencia a los sistemas basados en
tecnologia de registros distribuidos como modo
de representacién de las acciones y las obliga-
ciones.

Ana

Martinez-Pina Garcia

de coordinacién de las competencias con-
currentes del Estado y de las comunidades
auténomas sobre el transporte ferroviario;
¢) flexibiliza el sistema de determinacidén
de los cdnones ferroviarios, de modo que
adquieren la cualidad de prestaciones pa-
trimoniales de cardcter pUblico no tributa-
rio, cuya cuantificacién final corresponde
a los administradores de infraestructuras;
éstos deberdn hacer pUblicos los criterios
para dicha cuantificacién en la declara-
cién sobre la red, aprobada con una perio-
dicidad minima anual, con posibilidad de
realizar las adaptaciones y modificaciones
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necesarias en el transcurso del ejercicio co-
rrespondiente.

2. LaOrdenTMA/1338/2022, de 23 de diciem-
bre, por la que se aprueba la Estrategia Indi-
cativa del Desarrollo, Mantenimientoy Reno-
vacion de la Infraestructura Ferroviaria para
el periodo 2021-2026. La estrategia fija un
conjunto de directrices bdsicas destinadas
a satisfacer las necesidades futuras de mo-
vilidad y la sostenibilidad financiera del sis-
tema ferroviario.

3. La Orden TMA/135/2023, de 15 de febre-
ro, por la que se aprueban la instruccién

Telecomunicaciones

En este sector tiene especial interés la aproba-
cién de las siguientes normas:

1. La Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre,
relativa a las medidas destinadas a garan-
tizar un elevado nivel comin de cibersegu-
ridad en toda la Unién, por la que se modi-
fican el Reglamento (UE) nGm. 910/2014 y
la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se
deroga la Directiva (UE) 2016/1148. Obli-
ga a los Estados a adoptar estrategias
nacionales de ciberseguridad; a designar
autoridades de gestién de crisis de ciber-
seguridad; a adoptar medidas para la ges-
tién de riesgos de ciberseguridad y a impo-
ner obligaciones de notificacién a diversas
entidades, entre otras, a los operadores de
redes y servicios de comunicaciones elec-
trénicas.

2. ElReal Decreto16/2023,de 17 de enero, por
el que se modifican el Reglamento sobre
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ferroviaria para el proyecto y construccién
del subsistema de infraestructura (IFl) y la
instruccion ferroviaria para el proyecto y
construccién del subsistema de energia (IFE)
y se modifican la Orden FOM/1630/2015,
de 14 dejulio, por la que se aprueba la «Ins-
truccioén ferroviaria de gdlibos»,y la Orden
FOM/2015/2016, de 30 de diciembre, por
la que se aprueba el «Catdlogo oficial de
sefales de circulacién ferroviaria en la red
ferroviaria de interés general>».

Ana Isabel

Mendoza Losana

el uso del dominio pUblico radioeléctrico,
aprobado por Real Decreto 123/2017, de
24 de febrero, y el Real Decreto 391/2019,
de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan
Técnico Nacional de la Televisién Digital Te-
rrestre y se regulan determinados aspectos
para la liberacién del segundo dividendo
digital. La norma modifica el reglamento
sobre el uso del dominio pUblico radioeléc-
trico para restringir la limitacién del nUme-
ro de concesiones Unicamente a una parte
de las frecuencias de la banda de 26 GHz,
una de las bandas prioritarias para el des-
pliegue de la tecnologia 5G en Europa. Este
nuevo real decreto modifica también el Real
Decreto 391/2019, para posponer al 14 de
febrero del 2024 la fecha de cese obliga-
torio de las emisiones de televisién digital
terrestre en definicién estdndar (SD) y dar
asi mayor margen temporal para que el par-
que de aparatos receptores de televisién se
adapte para recibir emisiones de TDT con
tecnologia de alta definicién.

1
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La Resolucién de 27 de enero del 2023,
de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, por la cual se aprueba
la determinacién de la tasa anual de cos-
te de capital a aplicar en la contabilidad de
costes del ejercicio 2022 de los operadores

Energia

Las normas mds significativas que se han apro-

bado en este sector son las siguientes:

12

El Reglamento (UE) 2022/2576 del Consejo,
de 19 de diciembre, por el que se refuerza
la solidaridad mediante una mejor coordi-
naciéon de las compras de gas, referencias
de precios fiables e intercambios de gas
transfronterizos. El reglamento introduce
mecanismos temporales frente a los precios
excesivamente elevados del gas por medio
de un mecanismo temporal de gestién de la
volatilidad intradiaria para las fluctuaciones
excesivas de los precios y una referencia ad
hoc para el gas natural licuado (GNL) que
desarrollard la Agencia de Cooperacién de
los Reguladores de la Energia de la Unién
Europea (ACER). El reglamento establece
normas temporales relativas @) a la creacién
acelerada de un servicio que permita la agre-
gacién de la demanda y la compra conjunta
de gas por parte de empresas establecidas
en la Unidén; b) a plataformas de reserva
de capacidad secundaria y de transparen-
cia para las instalaciones de gas natural li-
cuado y de almacenamiento de gas, y ¢) a
la gestién de la congestidn en las redes de
transporte de gas.

El Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo,
de 22 de diciembre, por el que se estable-
ce un marco para acelerar el despliegue de

de comunicaciones electrénicas declarados
con poder significativo de mercado.

Ana Isabel

Mendoza Losana

energias renovables. Ante las circunstancias
geopoliticas y econdmicas que amenazan
la seguridad del suministro energético de la
Unidén y sus Estados miembros, este regla-
mento establece normas temporales de
emergencia para acelerar el proceso de con-
cesién de autorizaciones aplicable a la pro-
duccién de energia procedente de fuentes
de energia renovables, prestando especial
atencién a tecnologias o tipos de proyectos
especificos de energia renovable que sean
capaces de acelerar a corto plazo el ritmo
de despliegue de las energias renovables
en la Unién.

El Real Decreto Ley 20/2022, de 27 de di-
ciembre, de medidas de respuesta a las
consecuencias econdmicas y sociales de la
Guerra de Ucraniay de apoyo a la reconstruc-
cién de la isla de La Palma y a otras situa-
ciones de vulnerabilidad. En materia energé-
tica, este real decreto ley establece las siguien-
tes medidas:

1)  Prérroga hasta el 31 de diciembre del
2023 de la reduccién de impuestos so-
bre la energia.

2) Prérroga, también hasta el 31 de di-
ciembre del 2023, de la prohibicién de
interrumpir por impago el suministro
de agua, gas y energia eléctrica a los
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3)

4)

5)

6)

)

8)

consumidores en los que concurra la con-
dicidn de consumidor vulnerable, vul-
nerable severo o en riesgo de exclusidn
social, acogidos al bono social.

Limitacién a las subidas de los precios
regulados del gas, de modo que se pro-
rroga hasta el 30 de junio del 2023 el
precio mdéximo de los gases licuados
del petréleo envasados.

Prérroga hasta el 30 de junio del 2023 de
las medidas de apoyo a sectores con
elevados costes energéticos (electroin-
tensivos). En particular, se mantiene la
reduccién en un 80 % de los peadjes a
los consumidores electrointensivos y las
ayudas pUblicas para industrias que
hacen un uso intensivo del gas.

Aumento de las reservas de gas y re-
duccién de los de costes de almacena-
miento, de modo que para el ciclo de
inyeccidén-extraccion 2023-2024 se pro-
rroga la exencién del peaje de alma-
cenamiento hasta el 31 de marzo del
2024.

Novedades en el régimen de los contra-
tos de suministro de gas.

Novedades en el régimen retributivo de
las instalaciones de energias renovables
en cuanto determina cémo se debe reali-
zar la estimacién del precio del combus-
tible a partir del 1 de enero del 2023 y
hasta que sea de aplicacién la nueva
metodologia de actualizacién de la re-
tribucién a la operacién.

Aprobacién de un crédito extraordinario
de 2000 millones de euros para cubrir
los costes financiados por los cargos que
corresponden al ejercicio 2022.
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9) Aprobacién de un crédito extraordinario
porimporte de 3000 millones euros en el
presupuesto del ministerio competente
y determinacién de un procedimiento
para que la Comisidén Nacional de los
Mercadosy la Competencia liquide a las
comercializadoras de Ultimo recurso de
gas el déficit (acreditado) generado por
la nueva tarifa de Ultimo recurso aplico-
ble a las comunidades de propietarios
de hogares y por la limitacién de la va-
riacién del valor del coste de la mate-
ria prima en la tarifa de Ultimo recurso
de gas natural.

10) Ampliacién a las instalaciones de va-
lorizacién energética de residuos que
utilizan parcialmente gas natural como
combustible junto con los residuos para
generar electricidad de la posibilidad
de acogerse al mecanismo de ajuste del
precio del gas si renuncian al régimen
retributivo especifico.

11) Otras medidas para facilitar el desplie-
gue de instalaciones de energias reno-
vables y el autoconsumo.

La Orden TED/189/2023, de 21 de febrero,
por la que se crea la Divisién de Proyectos
de Energia Eléctrica. Entre las funciones de
este nuevo érgano administrativo estdn la
tramitacién de las autorizaciones adminis-
trativas previas de construccién y de decla-
racion de utilidad pUblica de instalaciones
eléctricas, la elaboracién de pronunciamien-
tos sobre la adecuada constitucién de las
garantias para la tramitacién y solicitud de
los accesos y conexién a las redes de trans-
porte de las instalaciones de produccién de
energia eléctrica en el dmbito de la Adminis-
tracion General del Estado o la llevanza del
Registro Administrativo de Instalaciones de
Produccién de Energia Eléctrica.
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La Resolucién de 24 de noviembre del 2022,
de la Comisién Nacional de los Merca-
dos y la Competencia, por la que se esta-
blecen y publican, a los efectos de lo dis-
puesto en el articulo 34 del Real Decreto
Ley 6/2000, de 23 de junio, las relaciones
de operadores principales en los sectores
energéticos.

Se han adoptado también diversas medidas
técnicas reguladoras del funcionamiento
del mercado eléctrico. Destacamos la Cir-
cular 1/2023, de 7 de febrero, de la Comi-
sidon Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia, por la que se modifica la Circu-
lar 4/2019, de 27 de noviembre, por la que
se establece la metodologia de retribu-
cion del operador del sistema eléctrico; la
Resolucién de 23 de febrero del 2023 de
la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia por la que se aprueban las
reglas de funcionamiento de los mercados
diario e intradiario de energia eléctrica
para su adaptacién al régimen econémico
de energias renovables y evolucién del Co-
mité de Agentes del Mercado; la Resolucién
de 23 de febrero del 2023 de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competen-
cia por la que se modifican los procedi-
mientos de operacién del sistema eléctrico
para adecuar la liguidacién de medidas
excepcionales de apoyo entre sistemas
eléctricos.

Como corresponde al final de afio, se han
publicado diversas normas que cuantifican
diferentes pardmetros relevantes en el sector
eléctrico. Algunas de las principales son las
siguientes: la Resolucién de 15 de diciem-
bre del 2022 de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, por la que
se establece la cuantia de retribucién del
operador del sistema eléctrico para 2023 y
los precios a repercutir a los agentes para

su financiacidén; la Resoluciédn de 22 de
diciembre del 2022 de la Direccién General
de Politica Energética y Minas, por la que
se aprueba el perfil de consumo y el méto-
do de cdlculo a efectos de liquidacidén de
energia, aplicables para aquellos puntos
de medida tipo 4 y tipo 5 de consumidores
que no dispongan de registro horario de
consumo, segun el Real Decreto 1110/2007,
de 24 de agosto, por el que se aprueba el
reglamento unificado de puntos de medida
del sistema eléctrico, para el afio 2023; la
Orden TED/1295/2022, de 22 de diciembre,
por la que se establecen los valores de la re-
tribucién a la operacién correspondientes al
segundo semestre natural del ano 2022, apli-
cables a determinadas instalaciones de pro-
duccién de energia eléctrica a partir de fuen-
tes de energia renovables, cogeneraciény
residuos; la Orden TED/1312/2022,de 23 de
diciembre, por la que se establecen los pre-
cios de los cargos del sistema eléctrico de
aplicacién a partir del 1 de enero del 2023 y
se establecen diversos costes regulados del
sistema eléctrico para el ejercicio 2023; la
Orden TED/1343/2022, de 23 de diciembre,
por la que se establece la retribucidén de
las empresas titulares de instalaciones
de transporte de energia eléctrica para los
anos 2017, 2018 y 2019; sendas resoluciones
de 19 de enero del 2023 de la Comisién Na-
cional de los Mercados y la Competencia,
por las que se establece provisionalmente
la retribuciéon de las empresas distribuidoras
de energia eléctrica y la retribucién de las
empresas titulares de instalaciones de trans-
porte de energia eléctrica para el ejerci-
cio 2023; la Orden TED/81/2023, de 27 de
enero, por la se aprueba el reparto de las
cantidades a financiar relativas al bono
social y al coste del suministro de electri-
cidad de los consumidores a los que hacen
referencia los articulos 52.4j y 52.4k de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sec-

Actualidad Normativa N.2 43| 2023



GA_P

tor Eléctrico, correspondiente al arfio 2023,
y la Resolucién de 23 de febrero del 2023 de
la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establece el
valor del indice global de ratios del 2023 de
las empresas que realizan las actividades
de transporte y distribucién de energia eléc-
trica y las actividades de transporte, rega-
sificacién, almacenamiento subterrdneo y
distribucién de gas natural, conforme a lo
establecido en el articulo 19.5 de la Circular
5/2019, el articulo 29.6 de la Circular 6/2019,
el articulo 28.5 de la Circular 9/2019, el ar-
ticulo 13.5 de la Circular 4/2020 y el articu-
lo 24 del Real Decreto 1184/2020, de 29 de
diciembre, respectivamente.

La Orden TED/1315/2022, de 23 de diciem-
bre, por la que en ejecucién de la senten-
cia del Tribunal Supremo de 16 de noviem-
bre del 2021, recaida en el recurso conten-
cioso-administrativo 301/2020, se regulan
las subastas para el suministro de combus-
tible y determinacién del precio de com-
bustible, se autorizan nuevos combusti-
bles, se establecen los valores unitarios de
referencia, aplicable a las instalaciones
de produccién de energia eléctrica ubica-
das en los territorios no peninsulares con
régimen retributivo adicional, y se revisan
otras cuestiones técnicas. Esta orden es apli-
cable a los sujetos del sector eléctrico que
ejerzan sus actividades en alguno de los sis-
temas eléctricos de los territorios no penin-
sulares.

En el dmbito autondémico, destaca especial-
mente el Decreto Ley 1/2023, de 11 de enero,
por el que se declara de interés general la
produccién de hidrégeno a partir de ener-
gia eléctrica procedente de instalaciones
aisladas de generacién de energias renova-
bles en Extremadura. La declaracién de in-
terés general conlleva la declaracién de
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10.

utilidad pUblica e interés social a los efec-
tos de expropiacién forzosa del suelo sobre
el que no se tenga la disponibilidad y que
vaya destinado integramente a los proyec-
tos de produccién de hidrégeno a partir
de energia eléctrica procedente de insta-
laciones aisladas de generacién de ener-
gias renovables, incluido el suelo para la
implantacién de la instalacién aislada de
generacién de energia renovable y de todas
sus infraestructuras auxiliares. Igualmente,
dicha declaracién de interés general con-
llevard la declaracién de utilidad pUblica e
interés social a los efectos de la imposicién
o ampliacién de servidumbres de paso para
vias de acceso y canalizaciones cuando sea
necesario, de acuerdo con la normativa apli-
cable. La declaracién de utilidad pUblica o
interés social llevard implicita la necesidad
de ocupacién de los bienes o de adquisi-
cidén de los derechos afectados e implicard
la urgente ocupacién a los efectos del ar-
ticulo 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa,
de 16 de diciembre de 1954.

Por sus implicaciones con el sector energéti-
co, cabria citar aqut:

— La Ley 38/2022, de 27 de diciembre,
para el establecimiento de gravdmenes
temporales energéticoy de entidades de
crédito y establecimientos financieros
de crédito y por la que se crea el im-
puesto temporal de solidaridad de las
grandes fortunas y se modifican deter-
minadas normas tributarias.

— ElReal Decreto 36/2023, de 24 de enero,

por el que se establece un Sistema de
Certificados de Ahorro Energético.

Ana Isabel

Mendoza Losana

15



GA_P

Agroalimentario

Nos referimos en esta ocasién al Real Decre-
to 147/2023, de 28 de febrero, por el que se
establecen las normas para la aplicacién de
penalizaciones en las intervenciones contem-
pladas en el Plan Estratégico de la Politica
Agricola Cominy se modifican varios reales de-
cretos por los que se regulan distintos aspectos
relacionados con la aplicacién en Espana de la
Politica Agricola Comdn para el periodo 2023-
-2027. El principal objeto del real decreto es
regular cémo se aplicardn las penalizaciones
relativas a las intervenciones integradas en el

Plan Estratégico Nacional de la Politica Agrico-
la Comun (PAC) del Reino de Espafia 2023-2027:
ayudasdirectas, ayudasfinanciadasconel Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
intervenciones sectoriales de los programas
operativos de frutas y hortalizas, intervencién
sectorial vitivinicola e intervencién sectorial
apicola.

José Luis Palma Fernandez

y Yago Ferndndez Darna

Cumplimiento normativo

Debemos comentar la Ley 2/2023, de 20 de fe-
brero, reguladora de la proteccién de las per-
sonas que informen sobre infracciones norma-
tivas y de la lucha contra la corrupcién, que
obliga, entre otras cuestiones, a las empresas
con mds de cincuenta trabajadores® a implantar
un Sistema Interno de Informacién (Sll) en un pla-
zo de tres meses.

La finalidad esencial de estos sistemas es otor-
gar la proteccién adecuada frente a posibles re-
presalias que puedan sufrir las personas que los
utilicen.

En este sentido, en el dmbito privado, se recoge
que las organizaciones deben posibilitar que
los trabajadores realicen de forma anénima las
comunicaciones, pero también otros terceros
informantes vinculados de algdn modo con la
entidad y que hubieran tenido conocimiento so-
bre infracciones en un contexto laboral o profe-
sional que puedan suponer incumplimientos
penales o infracciones administrativas graves o
muy graves, entendiéndose incluidas como tales
aquellas que impliquen un quebranto econémi-
co para la Seguridad Social; de manera expli-
cita se extiende el dmbito de aplicacién a las

* Ademds de a todas las entidades del sector publico, a las personas juridicas del sector privado que entren en el
dmbito de aplicacién de los actos de la Unidn Europea en materia de servicios, productos y mercados financieros,
prevencién del blanqueo de capitales o de la financiacién del terrorismo, seguridad del transporte y proteccidén
del medio ambiente —incluidas las que, pese a no tener su domicilio en territorio nacional, desarrollen en Espana
actividades a través de sucursales o agentes o mediante prestacidén de servicios sin establecimiento permanente—,
y a los partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales y fundaciones creadas por unos y otros, siempre

que reciban o gestionen fondos pUblicos.
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infracciones en materia de seguridad y salud en
el trabajo. Asimismo, en términos prdcticos, es
comun que estos canales de denuncia permitan
la comunicacién de posibles hechos constituti-
vos de acoso laboral, acoso sexual y por razén
de sexo, y otros tipos de acoso o actos discrimi-
natorios.

El Sistema Interno de Informacién debe contar
con un responsable dotado de todos los medios
personales y materiales necesarios para llevar a
cabo sus funciones, siendo posible la externali-
zacién del canal de denuncias.

Adicionalmente, en la prdctica, las organizacio-
nes deberdn aprobar una «politica o estrategia
en materia de Sistema Interno de Informaciény
defensa del informante» y un «procedimiento
especifico de gestidn de informaciones» que re-
gulen todas las cuestiones recogidas en la ley, y
serd necesaria la revisién y adecuacién de otras
politicas y procedimientos internos como el cé-
digo de conducta o la politica anticorrupcién.

Con cardcter general, el mencionado procedi-
miento de gestidn debe velar porque se respeten

Concursal

En esta drea destaca la modificacién intro-
ducida por el ya mencionado Real Decreto
Ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas
de respuesta a las consecuencias econémicas y
sociales de la guerra de Ucrania y de apoyo a la
reconstruccidn de la isla de La Palma y a otras
situaciones de vulnerabilidad. Las principales
novedades introducidas en la disposiciéon adi-
cional octava son las siguientes:

— Aunque las entidades financieras seguirdn
ostentando la representacién de los créditos
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los principios de presuncién de inocencia y el
honor de las personas afectadas, asi como ga-
rantizar la confidencialidad de todo el proce-
dimiento de investigacién. Este procedimiento
debe recoger pautasy principios de actuaciones
vertebradoras de los procesos de investigacién,
tanto formales como materiales. A modo de
ejemplo, entre otras, se debe mantener la infor-
macién sobre los canales de forma clara y acce-
sible para los potenciales informantes; el plazo
para realizar la investigacién no podrd ser supe-
rior a tres meses, debiendo acusarse recibo de
las comunicaciones en el plazo de siete dias; en
casos de especial complejidad se podrd pautar
la forma en que deben documentarse las comu-
nicaciones.

El incumplimiento de las obligaciones recogidas
en la ley podrd suponer la comisién de una in-
fraccién muy grave, grave o leve cuya sancién
conllevaria, para la persona juridica, la imposi-
cién de una multa de hasta 1000 000 euros.

Vanessa Ferndndez Lled6

y Paloma de Carlos Alvarez

derivados de los avales pUblicos, por cuen-
tay en nombre del Estado, se habilita a los
abogados del Estado para que asuman la de-
fensa de los créditos avalados en determina-
dos supuestos.

— El auto de declaracién de concurso y el auto
de apertura del procedimiento especial para
microempresas del deudor avalado, inde-
pendientemente de que se haya iniciado o
no la ejecucién del aval o se haya produci-
do pago al acreedor principal, producirdn la
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subrogacién del Ministerio de Asuntos Econd-
micos y Transformacién Digital por la parte
del crédito principal avalado, en particular,
para que se ejerza la adhesién u oposicidn a
las propuestas de convenio o el derecho de
voto en los planes de continuacién.

En los planes de reestructuracidén correspon-
derd en todo caso el derecho de voto a la en-
tidad financiera titular del crédito principal
avalado. Con independencia de esa subro-
gacién, la entidad financiera seguird en todo
caso representando el conjunto de los crédi-
tos derivados de la operacién financiera, in-
cluida la parte del principal subrogado.

Para que las entidades financieras puedan
votar favorablemente por la parte del crédito
principal avalado en los planes de reestructu-
racién, deberdn ser autorizadas previamente
por la persona titular del Departamento de
Recaudacién de la Agencia Estatal de Admi-
nistracién Tributaria.

Con independencia de esa subrogacién, la enti-

dad financiera seguird en todo caso representan-

do el conjunto de los créditos derivados de la ope-

racién financiera, incluida la parte del principal
subrogado.

José Antonio Gémez Calafat

Advertencia legal: Este boletin sélo contiene informacién general y no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede considerar en

ningUn caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestiéon alguna.

© Gbémez-Acebo & Pombo Abogados, 2023. Todos los derechos reservados.
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