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Ley Integral para la Igualdad
de Trato y No Discriminacion
y sus efectos laborales

La Ley Integral para la lgualdad de Trato y No Discriminacidon surge con el ambicioso propdsito
de fijar un derecho antidiscriminatorio con trasfondo normativo y sancionador. En el dmbito
laboral, concierne al trabajo tanto por cuenta ajena como por cuenta propia, a la esfera privada
y también al dmbito publico, y fija reglas en relacién con la negociacién colectiva. Con un dmbito
aplicativo panlaboral, afecta al empleo, a las condiciones de trabajo —incluidas las retributivas—,
a los efectos de la suspensidon y la extincidn contractual, a la proteccién social, a las prestaciones
y servicios sociales, a la inteligencia artificial y, en fin y entre otros aspectos, a la gestidn masiva
de datos.
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Han transcurrido quince anos desde la apro-
bacién de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de
marzo (BOE de 23 de marzo), para la Igual-
dad Efectiva de Mujeres y Hombres. Ya en
ella se admitia que el pleno reconocimiento
de la igualdad habia resultado insuficiente;
la violencia de género, la discriminacién sa-
larial, la discriminacién en las pensiones de
viudedad, el mayor desempleo femenino, la
todavia escasa presencia de las mujeres en
puestos de responsabilidad politica, social,
cultural o econdmica o los problemas de
conciliacién entre la vida personal, laboral
y familiar muestran como la igualdad plena,
efectiva, entre mujeres y hombres constituia
aln una tarea pendiente que requeria de
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nuevos instrumentos juridicos. Y adn sigue
siendo asi. La nueva Ley 15/2022, de 12 de
julio (BOE de 13 de julio), Integral para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacién
persigue seguir avanzando por esa senda,
ahora ya no como ley orgdnica, pero con la
misma intencién que aquélla.

El anuncio sobre lo que significa esta nueva
norma lo hace con pretensién su predmbu-
lo al anticipar que «tiene la vocacién de
convertirse en el minimo comUn normativo
que contenga las definiciones fundamenta-
les del derecho antidiscriminatorio espanol
y, al mismo tiempo, albergue sus garantias
bdsicas, conscientes de que, en su estado
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actual, la dificultad de la lucha contra la dis-
criminacién no se halla tanto en el reconoci-
miento del problema como en la proteccién
real y efectiva de las victimas. En definiti-
va, no es una ley mds de derechos sociales
sino, sobre todo, de derecho antidiscrimina-
torio especifico, que viene a dar cobertura
a las discriminaciones que existen y a las
que estdn por venir, ya que los desafios de
la igualdad cambian con la sociedad y, en
consecuencia, también deberdn hacerlo
en el futuro las respuestas debidas».

El dmbito subjetivo general de aplicacién es
importante y reconoce —en el articulo 2.1—
el derecho de toda persona a la igualdad
de trato y no discriminacién, con indepen-
dencia de su nacionalidad, de si es menor
o mayor de edad o de si disfruta o no de
residencia legal. Nadie podrd ser discri-
minado por razdén de nacimiento, origen
racial o étnico, sexo, religidén, conviccidn u
opinidén, edad, discapacidad, orientacién o
identidad sexual, expresién de género, en-
fermedad o condicidén de salud, estado se-
rolégico o predisposicidn genética a sufrir
patologias y trastornos, lengua, situacién
socioecondmica o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

Se trata de una ley aplicable, entre otros
dmbitos, al empleo, por cuenta ajenay por
cuenta propia. Comprende el acceso al em-
pleo; las condiciones de trabajo —incluidas
las retributivas y las de despido, la promo-
cién profesional y la formacién para el em-
pleo—; el acceso, promocidn, condiciones de
trabajo y formacién en el empleo publico; la
afiliacién, entre otras, a organizaciones sin-
dicales, empresariales, profesionales y de
interés social o econémico; la proteccién so-
cial, las prestaciones y los servicios sociales
y, en fin, la inteligencia artificial y la gestidn
masiva de datos, tan importantes también
en el dmbito laboral.

En primer lugar, se prohibe el establecimien-
to de limitaciones, segregaciones o exclusio-
nes por las causas previstas en esta ley para
el acceso al empleo pUblico o privado por
cuenta ajena —incluidos los criterios de selec-
cién— en la formacién para el empleo, en la
promocién profesional, en la retribucidn, en
la jornada y demds condiciones de trabajo,
asi como en la suspensidn, el despido u otras
causas de extincién del contrato de trabajo,
ex articulo 9. A tal fin, se entenderdn discri-
minatorios los criterios y sistemas de acceso
al empleo, pUblico o privado, o las condicio-
nes de trabajo que produzcan situaciones
de discriminacién indirecta por las causas
previstas en esta ley. Los servicios pUblicos
de empleo, sus entidades colaboradoras
y las agencias de colocacién o entidades
autorizadas deberdn velar especificamen-
te por el respeto del derecho a la igualdad
de trato y no discriminacién indirecta por
las causas previstas en la ley y favorecerdn
la aplicacién de medidas para la consecu-
cién de tal fin como, por ejemplo, el curricu-
lum vitae andnimo. Entre otras medidas, se
prohibe que el empleador pueda preguntar
sobre las condiciones de salud del aspirante
al puesto y se establece que, por via regla-
mentaria, pueda exigirse a los empleadores
con mds de doscientos cincuenta trabaja-
dores que publiquen la informacién salarial
necesaria para analizar los factores de las
diferencias salariales. Recordemos que el
registro retributivo es ya obligatorio para
toda empresa y que las empresas con plan de
igualdad deben incluir asimismo una audi-
toria retributiva (RD 902/2020, de 13 de oc-
tubre; BOE de 14 de octubre). Por su parte,
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
deberd velar particularmente por el respe-
to del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacién en el acceso al empleo y
en las condiciones de trabajo incluyendo en
su plan anual el desarrollo de planes espe-
cificos.
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En segundo lugar, tampoco la negociacidn
colectiva podrd establecer limitaciones, se-
gregaciones o exclusiones en los términos ex-
puestos. En esta lineaq, los poderes pUblicos
fomentardn el didlogo con los interlocutores
sociales —en atencién a lo dispuesto en el ar-
ticulo 10— a fin de promover la existencia de
cédigos de conducta y buenas prdcticas. De
acuerdo con lo fijado en la legislacién labo-
ral, mediante la negociacién colectiva se po-
drdn establecer medidas de accidn positiva
para prevenir, eliminary corregir toda forma
de discriminacién en el dmbito del empleoy
las condiciones de trabajo por las causas pre-
vistas en esta ley. Dicha negociacién podrd
incluir objetivos y mecanismos de informa-
cién y evaluacién periddica, debiendo velar
tanto la empresa como la representacién le-
gal de los trabajadores por el cumplimiento
del derecho a la igualdad de trato y no dis-
criminacién, en particular, por las medidas
de accién positiva.

Conviene recordar en este punto que las or-
ganizaciones tanto politicas como sindicales
y empresariales o de naturaleza profesio-
nal estdn obligadas asimismo a respetar el
derecho a la igualdad de trato y no discri-
minacién en la adhesidn, inscripcién o afi-
liacidn; en su estructura orgdnica y funcio-
namiento y en la participacién y el disfrute
de cualquiera de las ventajas que ofrezcan a
sus miembros, de acuerdo con el articulo 12.
Los poderes pUblicos desarrollardn politicas
activas de apoyo a colectivos y organizacio-
nes legalmente constituidas que realicen ac-
tividades de sensibilizacién, asesoramiento
y formacién en defensa de la dignidad de la
personay laigualdad de trato frente a la dis-
criminacidn, intolerancia e incidente de odio,
asi como de asistencia a victimas y persona-
cién judicial en procedimientos.

Finalmente, y por lo que se refiere a los traba-
jadores por cuenta propia, segun el articulo 11,
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tampoco podrdn establecerse limitaciones,
segregaciones o exclusiones por las causas
previstas en esta ley en el acceso al ejerci-
cio y en el desarrollo de su actividad. Esto
Ultimo serd igualmente aplicable a los pac-
tos establecidos individualmente entre el
trabajador auténomo y el cliente para el que
desarrolle su actividad profesional, asti
como a los acuerdos de interés profesio-
nal concertados entre las asociaciones o
sindicatos que representen a los trabajado-
res autdbnomos econdémicamente dependien-
tes y a las empresas para las que ejecuten
su actividad. Dichos acuerdos de interés
profesional podrdn establecer medidas de
accién positiva para prevenir, eliminar y
corregir toda forma de discriminacién en el
dmbito del trabajo por cuenta propia.

Entre otros efectos, el incumplimiento de
estas obligaciones supondrd las correspon-
dientes responsabilidades administrativas,
civiles e incluso penales por los dahos y per-
juicios que de aquél puedan derivarse; éstas
podrdn incluir tanto la restitucién como la
indemnizacién, hasta lograr la reparacién
plena y efectiva para la victima, ex articu-
lo 25.2. En todo caso, serdn nulas de pleno
derecho las disposiciones, actos o cldusulas
de los negocios juridicos que constituyan o
causen discriminacién por razén de alguno
de los motivos previstos en esta ley. Serd la
persona fisica o juridica que cause discrimi-
nacién la obligada a reparar el daio cau-
sado proporcionando una indemnizacién y
restituyendo a la victima a la situacién an-
terior al incidente discriminatorio (cuando
sea posible).

En este sentido, se dispone que, acreditada
la discriminacidn, se presumird la existen-
cia de dafio moral, que se valorard aten-
diendo a las circunstancias del caso, a la
concurrencia o interaccién de varias causas
de discriminacién previstas en la ley y a la
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gravedad de la lesién efectivamente pro-
ducida, para lo que se tendrd en cuentaq,
en su caso, la difusidn o audiencia del me-
dio a través del que se haya producido. En
esta lineaq, la ley precisa expresamente en
su articulo 27.2 que serdn responsables del
dano causado las personas empleadoras o
prestadoras de bienes y servicios cuando la
discriminacién, incluido el acoso, se produzca
en su dmbito de organizacién o direcciény
no hayan cumplido las obligaciones previs-
tas en el articulo 25.1 de esta norma. Dicho
precepto obliga a la aplicacién de métodos
o instrumentos suficientes para detectar la
discriminacién, adoptar medidas preventivas
y articular medidas adecuadas para el cese
de las situaciones discriminatorias.

En el articulo 48 se recoge el catdlogo de
las sanciones previstas para estos incum-
plimientos, cuya cuantia oscilard entre los
300 euros y los 500 000 euros. Asi, para las
infracciones leves se prevé una sancidén de en-
tre 300 y 10 000 euros; para las graves, de
entre 10 001y 40 000 euros, y para las muy
graves, de entre 40 001y 500 000 euros. En
todos estos casos deberd considerarse si la
infraccién se produce en grado minimo, me-
dio o mdximo, siendo diferente la cuantia de
forma proporcional. A estos efectos y pues-
to que, atendiendo a los principios bdsicos
del derecho sancionador, la multa habrd de
guardar la debida adecuacién y proporcio-
nalidad con la gravedad del hecho consti-
tutivo de la infraccién fijando una cuantia
de modo que al infractor no le resulte mds
beneficioso su abono que la comisién de la
infraccidn, se tendrdn en cuenta una serie de
criterios en su graduacién: se considerardn la
intencionalidad de la persona infractora;
la naturaleza de los dafos causados; la per-
manencia o transitoriedad de las repercusio-
nes de la infraccién; el nUmero de personas
afectadas; la repercusiéon social de las infrac-
ciones; la reincidencia (por comisién en el

término de un aio de mds de una infraccién
de la misma naturaleza, cuando asi se haya
declarado por resolucién firme); el beneficio
econémico que se hubiera generado para la
persona autora de la infraccidén; la condicidn
de autoridad o agente de la autoridad, per-
sonal funcionario o empleado publico de la
persona infractora, y la concurrencia o inte-
raccién de diversas causas de discriminacién
previstas en la ley.

Las infracciones se adoptardn en su grado
mdximo cuando sean realizadas por los ti-
tulares de cualquier cargo o funcién pUblica
o empleados puUblicos, en el dmbito de toda
la organizacién territorial del Estado, en el
ejercicio de sus cargos o funciones. En caso de
que la comisién de una infraccién derive ne-
cesariaomente en la comisidn de otra u otras,
se impondrd la sancién correspondiente a
la infraccidén mds grave.

Las infracciones leves prescribirdn al afo; las
graves, a los tres afos, y las muy graves, a
los cuatro anos. Por su parte, las sanciones
impuestas por infracciones leves prescribi-
rdn al ano; las impuestas por infracciones gra-
ves, a los cuatro afos, y las impuestas por in-
fracciones muy graves, a los cinco anos.

Por lo demds, cabe la posibilidad, taly como
ocurre en otros dmbitos y siempre que no se
trate de una infraccidén muy grave, de susti-
tuir la sancién econdmica por la prestacién
de una cooperacién personal no retribuida
en actividades de utilidad pUblica, con inte-
rés social y valor educativo, o en labores de
reparacién de los dafios causados o de apo-
yo o asistencia a las victimas de los actos de
discriminacién. También podrd ser sustituida
por la asistencia a cursos de formacién o a
sesiones individualizadas, o por cualquier
otra medida alternativa que tenga la fina-
lidad de sensibilizar al infractor sobre la
igualdad de trato y la no discriminacién, con
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la debida reparacién del dafo moral de las
victimas y de los grupos afectados.

Por Ultimo, y sin dnimo de exhaustividad,
tres consideraciones de interés:

La primera, la creacién de una Autoridad
Independiente para la Igualdad de Trato
y la No Discriminacién, constituida como
autoridad independiente encargada de
proteger y promover la igualdad de trato y
no discriminacién de las personas por razén
de las causas y en los dmbitos competencia
del Estado, tanto en el sector pUblico como
en el privado.

La segunda, la obligacién de los poderes pU-
blicos de promover medidas de accidn posi-
tiva —ex articulo 33—y de impulsar politicas
de fomento de la igualdad de trato y no dis-
criminacién real y efectiva en las relaciones
entre particulares. Del mismo modo, las em-
presas podrdn asumir la realizacién de accio-
nes de responsabilidad social consistentes en
medidas econdmicas, comerciales, laborales,
asistenciales o de otra naturaleza destinadas
a promover condiciones de igualdad de trato
y no discriminacién en el seno de las empre-
sas o en su entorno social; se han de poner en
conocimiento de la representacién legal de
los trabajadores. Las empresas podrdn hacer
uso publicitario de sus acciones de responsa-
bilidad en materia de igualdad confome a
las condiciones establecidas en la legislacion
general de publicidad.

La tercera y Ultima, la posibilidad de que
las Administraciones PUblicas, en los planes

estratégicos de subvenciones que adopten
en el ejercicio de sus competencias, determi-
nen los dmbitos en que las bases regulado-
ras de dichas subvenciones deban incluir la
valoracién de actuaciones para la efectiva
consecucién de la igualdad de trato y no
discriminacién por parte de las entidades
solicitantes (ex articulo 37). Fomentardn,
asi, la inclusidn de criterios cualitativos
en la contratacién publica que faciliten la
participacién de miembros de grupos vul-
nerables entre las personas asignadas a
la ejecucidén del contrato, de acuerdo con
lo establecido en la legislacién de contra-
tos del sector pUblico. Tal es el compromi-
so en esta linea que las Administraciones
PuUblicas no podrdn subvencionar, bonificar
ni prestar ayudas pUblicas a aquellas perso-
nas fisicas o juridicas, pUblicas o privadas,
sancionadas por resolucién administrativa
firme por alguna de las infracciones cali-
ficadas de muy graves. Tampoco podrdn
otorgar ayudas que tengan por objeto la
realizacién de una actividad o el cumpli-
miento de una finalidad «que atente [sic],
aliente o tolere prdcticas calificadas como
infracciones» en esta ley. A estos efectos,
se creard una base de datos para el segui-
miento y comprobacién del cumplimiento
de dichas sanciones.

En consecuencia, una legislacidén que com-
pleta, complementa e implementa muchas
acciones, obligaciones y prohibiciones ya
contenidas en otras normas o derivadas
de la accién judicial que, ahora, adquiere
precisién y un régimen sancionador mds de-
purado.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningln caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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