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Real Decreto 128/2022,

sobre instalaciones portuarias de recepcion
de desechos de buques: implicaciones

en materia de responsabilidad ampliada
del productor

La norma adecua el marco regulador nacional a la nueva normativa europea
en la materia. No modifica la relacién juridica de los sistemas colectivos

de responsabilidad ampliada del productor respecto de los residuos incluidos
en el Convenio MARPOL, pero abre la puerta a una futura colaboracidn
entre los gestores de estas instalaciones y los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor.
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Introduccién

En la presente nota se analiza, desde el pun-
to de vista de su incidencia sobre la gestién
de residuos y la normativa reguladora de
la responsabilidad ampliada del productor
(RAP), el Real Decreto 128/2022, de 15 de
febrero, sobre instalaciones portuarias re-
ceptoras de desechos de buques, norma
que transpone la Directiva (UE) 2019/883
del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de abril, relativa a las instalaciones
portuarias receptoras a efectos de la entre-
ga de desechos generados por buques, por
la que se modifica la Directiva 2010/65/UE
y se deroga la Directiva 2000/59/CE. La Di-
rectiva (UE) 2019/883, con el fin de proteger
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el medio marino de las repercusiones nega-
tivas de las descargas de desechos por los
buques que utilizan los puertos situados en
la Unidn, persigue trasladar a la gestién de
tales desechos los principios informadores
de la regulacién europea de gestidn de los
residuos. Como senala su considerando 16, el
principio de quien contamina paga, la jerar-
quia de residuos —que sitUa la reutilizacién
y el reciclado de los residuos por delante
de otras formas de valorizacién y elimina-
cién de residuos—, la recogida separada
de residuos o el concepto de 'responsabili-
dad ampliada del productor' —que atribu-
ye al productor la responsabilidad por los
efectos ambientales de los productos que
pone en el mercado durante todo su ciclo



GA_P

de vida— son obligaciones aplicables a la
gestidn de los desechos generados por los
buques.

El nuevo real decreto mantiene en esencia
los principales elementos del sistema de ges-
tién de desechos procedentes de buques, no
obstante las novedades que se exponen a
continuacidn. Antes de entrar en su andlisis,
conviene destacar algunas singularidades
de la nueva norma que atanen, en particu-
lar, a su dmbito de aplicacién, tanto en lo
referido a los buques y puertos afectados
por la norma, como en lo relativo al tipo
de desechos que quedan sujetos a ella:

— Su dmbito de aplicacidn (art. 3) abar-
ca ahora todo tipo de buques' —cual-
quiera que sea el pabelldn que enarbo-
len— que hagan escala u operen en cual-
quier puerto espafiol?, sin mds excepcidon
que la de aquellos que estén afectos a

la prestacién de servicios portuarios,
asi como los bugues del Estado?®.

Y afecta a tres tipos de desechos en la
linea prevista en el Convenio MARPOL
(Convenio Internacional para Preve-
nir la Contaminacién por los Buques),
de manera que, segln se indica en el
predmbulo, «se utiliza el término de-
sechos de buques para englobar tres
categorias»: los desechos generados
por los buques?, los residuos de carga®
y, como novedad, los desechos pescados
de manera no intencionada®, todos los
cuales tienen la consideracién juridica
de residuos a los efectos de lo previs-
to en el articulo 3a de la Ley 22/2011,
de 28 dejulio, de Residuos y Suelos Con-
taminados.

De acuerdo con lo anterior, en suma, no
quedarian incluidos dentro del dmbito

La exposicién de motivos sefiala expresamente que quedan incluidos los buques pesqueros y las embarcaciones
deportivas o de recreo. La anterior norma sélo hacia referencia a los buques de pesca y a las embarcaciones de
recreo, pero no a las embarcaciones deportivas. Segin el articulo 2.1, por embarcaciones de recreo se entiende
cualquier embarcacién que tenga una eslora comprendida entre 2,5 y 24 metros, que esté proyectada para fines

recreativos o deportivos y esté destinada a ellos y que no trasporte mds de doce pasajeros.

El articulo 14 excepciona de elaborar los planes de recepcién y manipulacién de desechos de buques a las entidades
gestoras de los puertos pequeiios comerciales caracterizados por trafico raro o escaso y constituido exclusivamente
por embarcaciones y buques de recreo que no realicen actividades comerciales siempre que estén conectados al
sistema municipal de gestién de residuos.

Las obligaciones de entrega de desechos de buques y de pago de la tarifa indirecta no serdn de aplicacién a los
fondeaderos siempre y cuando los buques no realicen durante el fondeo actividades comerciales de embarque y
desembarque de pasajeros o de carga y descarga de mercancias y la escala en fondeadero sea inferior a siete dias,
a no ser que la capitania maritima exija al buque la entrega de todos sus desechos por desconocer o no poder
conocer el siguiente puerto de escala.

Se entienden por desechos generados por buques aquellos que, siendo distintos de los residuos de carga, estén
comprendidos en los anexos I, IV, Vy VI del Convenio MARPOL.

Se entienden por residuos de carga los restos de cualquier material de carga embarcado que quede en la cubierta,
en las bodegas o en los tanques tras las operaciones de carga y descarga considerados en los anexos |, Il y V del
Convenio MARPOL.

Segun el articulo 2k: los desechos recogidos en las artes de pesca de forma no intencionada durante operaciones

de pesca.
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del real decreto los residuos incluidos
en el de los distintos reglamentos secto-
riales que establecen normas de respon-
sabilidad ampliada del productor para
distintos productos (envases, neumdti-
cos de reposicidn, aceites industriales,
aparatos eléctricos y electrénicos, pilas,
bateriasy vehiculos) mientras las citadas
normas reglamentarias sectoriales no
lo indiquen.

Conviene apuntar también ciertas previsio-
nes contenidas al respecto en el Proyecto
de Ley de Residuos y Suelos Contaminados
para una Economia Circular (PLRSC), por su
relevancia para esta materia:

— El proyecto de ley establece que el bu-
que, respecto de los residuos entregados
a las instalaciones portuarias, tiene la
condicién juridica de propietario inicial,
a los efectos de dar cumplimiento a la
obligacién de identificar los residuos de
aquél que serdn entregados a las insta-
laciones portuarias receptoras. No obs-
tante, lo exime de la obligacién de co-
municacién previa que el propio pro-
yecto de ley exige para el desarrollo de
actividades de produccién y gestidn
de residuos. En ningUn caso le atribuye
la condicidén de productor de producto.

— Porsu parte, los gestores de las instala-
ciones portuarias receptoras deberdn
cumplir con las obligaciones de infor-
macién previstas en la Ley 22/2001, de
Residuos y Suelos Contaminados, y, en
concreto, deberdn llevar un registro de
servicios de recepcidén de desechos
de buques que actuard como archivo
cronoldgico de la instalacién portuaria
receptora a los efectos de lo previsto en
el articulo 40 de dicha ley (también pre-
visto en el articulo 64 del Proyecto de
Ley de Residuos y Suelos Contaminados

Marzo 2022

para una Economia Circular), siempre
y cuando incorpore las restantes infor-
maciones necesarias para constituirlo
y la acreditacién documental de las
operaciones de gestién de residuos. Lo
que ya no exige la norma es que deban
contar con la correspondiente auto-
rizacién para actuar como gestor de
residuos, como exigia la norma ahora
derogada. No obstante, cabe entender
que dicha autorizacidn les es exigible
a la luz de lo establecido en la actual
normativa de residuos.

Implicaciones en materia de responsabi-
lidad ampliada del productor del real de-
creto de transposicién de la nueva Directi-
va 2019/883

El nuevo real decreto no modifica la even-
tual relacién juridica de los sistemas co-
lectivos de responsabilidad ampliada del
productor respecto de los residuos inclui-
dos en el dmbito de aplicacién del Con-
venio MARPOL y que son gestionados en
las instalaciones portuarias receptoras de
desechos de buques, ni exige obligaciones
adicionales en materia de responsabilidad
ampliada del productor.

Como hasta ahora, la norma no impone
sobre los sistemas de responsabilidad am-
pliada del productor, particularmente sobre
los colectivos (SCRAP), responsabilidad al-
guna respecto de la gestién de los residuos
desechados en las instalaciones portua-
rias receptoras, tarea que sigue recayendo
sobre los gestores de estas instalaciones.
Tales instalaciones deberdn financiar los
costes de dicha gestidn mediante la aplico-
cidén del sistema de recuperacidén de costes
hasta ahora vigente.

Lo que si hace la nueva norma es exten-
der a la gestién de estos residuos en estas
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instalaciones algunos de los principios in-
formadores de la legislacién europea en
materia de residuos, abriendo la puerta
a una eventual colaboracidn, en el futuro,
entre los gestores de estas instalaciones y
los sistemas de responsabilidad ampliada
del productor.

En este sentido y en cuanto a los «desechos
pescados de forma no intencionada», si
cabria la posibilidad de que se regulara
algun tipo de intervencién de los sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada del
productor respecto de tales residuos, pero
sélo en la medida en la que los desechos
pescados de forma no intencionada proce-
dieran de productos que hubieran sido de-
clarados previamente en Espafia a algdn
sistema de responsabilidad ampliada del
productor y siempre y cuando la normati-
va reguladora de dicho flujo estableciera
los términos y el alcance concretos en los
que dichos sistemas debieran intervenir res-
pecto de tales residuos.

A continuacién se destacan las principa-
les novedades del Real Decreto 128/2022
desde la 6ptica de la responsabilidad am-
pliada del productor:

A. Obligacién de recogida separada

Segin el articulo 2i del nuevo real de-
creto, los desechos de buques tendrdn
la consideracién de residuos con arre-
glo a lo establecido en el articulo 3a
de la Ley 22/2011. El articulo 6 de di-
cho real decreto exige que los gesto-
res de las instalaciones portuarias re-
ceptoras de cada puerto que recojan,

transporten, manipulen o traten dese-
chos de buques hardn posible la ges-
tién de los desechos de forma respe-
tuosa con el medio ambiente de con
formidad con lo dispuesto en la cita-
da ley.

Con esta finalidad, el propio articu-
lo 6 impone a tales gestores el deber de
garantizar la recogida separada’ de los
desechos de los buques para facilitar su
reutilizacidny reciclado en los términos
exigidos en la normativa europea de
residuos, en la Ley de 22/2011y, en espe-
cial, en la normativa reguladora de los
residuos de aparatos eléctricos y elec-
trénicos y pilas y acumuladores (reales
decretos 110/2015 y 106/2008, respec-
tivamente). Afiade que, para facilitar
el cumplimiento de esta obligacién de
recogida separada, las instalaciones
portuarias receptoras tendrdn capa-
cidad para recoger las fracciones de
desechos de buques por separado
de conformidad con las categorias defi-
nidas en el Convenio MARPOL, tenien-
do en cuenta las directrices relativas a
este convenio.

Estas categorias de desechos se repro-
ducen en el articulo 8 en los siguientes
términos:

a) Convenio MARPOL, anexo | (de-
sechos generados por buques y/o
residuos de carga oleosos).

b) Convenio MARPOL, anexo Il (resi-
duos de carga de sustancias noci-
vas liquidas de los buques).

” El Real Decreto 128/2022 impone con cardcter obligatorio la recogida separada, yendo por tanto mds alld de lo
previsto en la directiva donde se faculta —no se impone ni se exige— a las instalaciones portuarias receptoras para

recoger las fracciones de desecho por separado.
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c¢) Convenio MARPOL, anexo IV (aguas
sucias de los buques).

d) Convenio MARPOL, anexo V (de-
sechos generados por buques y/o
residuos de carga del anexo V
MARPOL), el cual define la basu-
ra «como toda clase de restos de
viveres —salvo el pescado fresco y
cualesquiera porciones del mismo—
asi como los residuos resultantes
de las faenas domésticas y trabajo
rutinario del buque en condiciones
normales de servicio®».

e) Convenio MARPOL, anexo VI (sus-
tancias que agotan la capa de ozo-
noy residuos de los sistemas de lim-
pieza de los gases de escape).

f) Desechos pescados de forma no in-
tencionada.

Consecuentemente, entendemos que
del juego conjunto de lo previsto en
el inciso final del pdrrafo segundo del
articulo 6 y en el articulo 8 se despren-
de que en las instalaciones portuarias
receptoras se deberd realizar una reco-
gida separada de residuos en la que se
consideren las fracciones de desechos
correspondientes a las categorias enu-
meradas en el articulo 8 (puesto que en
dicha enumeracidn se recogen las tres
categorias de «desechos de buques»
incluidas en el dmbito del real decreto:
desechos generados por buques, resi-
duos de carga (apartados a, b, ¢, dy

e del articulo 8, todos ellos incluidos
en los distintos anexos del Convenio
MARPOL) y desechos pescados de ma-
nera no intencionada (art. 8f).

Planes de recepcién y manipulacién de
desechos de buques

El articulo 11 regula los planes de re-
cepciény manipulacidn de desechos de
buques, en cuya elaboracidn se exige,
como hasta la fecha, que se abra un
periodo de informacién pUblica, con la
novedad de exigir expresamente que
se dé audiencia pUblica, «cuando pro-
ceda», a los sistemas colectivos de res-
ponsabilidad ampliada del productor.
No se ofrece ninguna indicacién sobre
el alcance de la expresién «cuando pro-
ceda», por lo que nuevamente habria
que entender que la participacién de
dichos sistemas en la elaboracién de los
planes de recepciény manipulacién de
desechos de buques se produciria sélo
en el caso de que la normativa sectorial
de responsabilidad ampliada del pro-
ductor hubiera previsto la responsabi-
lidad de dichos sistemas sobre alguno
de los residuos incluidos en el dmbito
del real decreto (lo que, como también
hemos indicado, hasta el momento no
sucede).

Sistemas de recuperacién de costes
Para financiar los costes de la gestidn

de los residuos en las instalaciones por-
tuarias receptoras se prevén dos tarifas’®,

& Elapéndicell delanexoV, en el que seregula el registro de descargas de basuras, establece las siguientes categorias
de basuras: A) pldsticos; B) desechos de alimentos; C) desechos domésticos; D) aceite de cocina; E) cenizas del

incinerador; F) desechos operacionales; G) caddveres de animales; H) artes de pesca, e |) desechos electrénicos.

° Las tarifas encuentran su habilitacién legal en el articulo 132 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado

y de la Marina Mercante, aprobada por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.
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una directay otra indirecta, fijadas por
la Administraciény a abonar por el bu-
que (art. 18).

En el cdlculo de la tarifa (anexo IV) se
especifican, entre otros, los siguientes
costes e ingresos:

e Costes directos (son bdsicamente
los costes operativos):

— Suministros de infraestructuras
para las instalaciones portua-
rias receptoras (contenedores,
instalaciones de tratamiento,
etc.).

— Cdnones de arrendamiento fi-
nanciero del espacio o de los
equipos para operar las insta-
laciones.

— Gestidn de las infraestructuras,
incluidos la recogida y trasla-
do para su tratamiento final, el
mantenimiento de las infraes-
tructuras, etc.

— Preparacién para la reutiliza-
cién, el reciclado o la elimina-
cién finales de desechos, inclui-
da su recogida separada.

e Costes indirectos (son los costes
administrativos derivados de la
gestion del sistema de desechos
en el puerto). Entre ellos se cuentan,
bajo el concepto ‘gestién de pro-
gramas de gestién de desechos’™®

los regimenes de responsabilidad

ampliada del productor y recicla-

do (se entiende que sélo en el caso

de que los sistemas colectivos de
dicha responsabilidad hayan par-
ticipado en la elaboracién de di-
chos programas, tal como veremos
mds adelante).

e Ingresos: a) beneficios financieros
netos derivados de la responsa-
bilidad ampliada del productor
y b) otros ingresos netos proceden-
tes de la gestidn de los desechos,
como el reciclado (cabria entender
que se refiere a los ingresos deriva-
dos de la venta de materiales).

Como se ha indicado anteriormente,
el real decreto no impone costes adi-
cionales para los sistemas de respon-
sabilidad ampliada del productor ac-
tualmente vigentes en Espafia (como
hemos dicho, envases, neumdticos de
reposicidn, aceites industriales, apa-
ratos eléctricos y electrénicos, pilas
y baterias y vehiculos), pero si habili-
ta (art. 18.2d), como hemos visto, ante
la eventualidad de que tales sistemas
pudieran participar en relacién con
la gestidn de los desechos pescados
de manera no intencionada (no con
el resto de los desechos incluidos en el
dmbito del Convenio MARPOL) en los
términos antes comentados.

A este respecto y con la finalidad de
que los costes no sean soportados ex-
clusivamente a cargo de los usuarios
de los puertos de entrega, el articu-
lo 18.2d del real decreto establece que
la entidad gestora del puerto podrd
cubrir los costes con otros ingresos al-
ternativos, entre los que incluye, en su
caso, los procedentes de los sistemas

° No se determina el alcance juridico de la expresidn «gestién de programas de gestién de desechos».
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colectivos de responsabilidad amplia-
da del productor™.

D. Otras cuestiones

o Elarticulo 17.3 del real decreto exi-
ge que se identifique en el docu-
mento de entrega de los residuos
la existencia especificamente de
artes de pesca (tal y como se defi-
nen en el anexo IlI'®) que contengan
pldstico mediante documentacién
separaday complementaria al do-
cumento de entrega general. La
directiva persigue asi contribuir al
cumplimiento de los objetivos de
prevencion de residuos y de aban-
dono de pldsticos en el mar previs-
tos en la Directiva SUP (de pldsti-
cos de un solo uso), estableciendo
previsiones especificamente dirigi-
das a la gestidn sostenible de las
artes de pesca.

Cabe prever que, por la propia na-
turaleza de este tipo de residuos,
la futura normativa reqguladora
de la responsabilidad ampliada
del productor aplicable a las ar-
tes de pesca pueda establecer una
regulacién especifica que articule
la relacidn entre las instalaciones
portuarias receptoras de desechos
de buquesy los sistemas de respon-
sabilidad ampliada del productor
de las artes de pesca, toda vez que

3.

este tipo de residuos serd desecha-
do casi exclusivamente en este tipo
de instalaciones

e El articulo 26 prevé la aplicacién
del régimen sancionador contenido
en la Ley 22/2011 para el caso de
incumplimiento de las obligaciones
previstas en el real decreto.

Conclusiones

El nuevo Real Decreto 128/2022 no modifica
la relacién juridica de los sistemas colectivos
de responsabilidad ampliada del productor
respecto de los desechos de buques inclui-
dos en el dmbito de aplicacién del Conve-
nio MARPOL ni les impone obligaciones
adicionales. Estos residuos seguirdn siendo
gestionados en las instalaciones portuarias
receptoras de desechos de buques y finan-
ciados con cargo al sistema de recuperacién
de costes ahora vigente.

Los sistemas colectivos de responsabilidad
ampliada del productor no se ven obligados
por este real decreto a gestionar los residuos
incluidos en el Convenio MARPOL que hayan
sido recogidos de manera separada en las
instalaciones portuarias receptoras.

En cuanto a los «desechos pescados de for-
ma no intencionada», si cabria la posibi-
lidad de que se regulara algin tipo de in-
tervencidén de los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada del productor

" Entre tales ingresos alternativos, el articulo 18.2d prevé los procedentes de sistemas de gestién de residuos, la

financiacién disponible de la Unién Europea, de la Administracién General del Estado o de las comunidades

auténomasy, en su caso, de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

2 El anexo lll, al definir las artes de pesca, se remite a su vez a la Directiva (UE) 2019/904, de 5 de junio, sobre la

reduccién del impacto de ciertos productos de pldstico en el medio ambiente (la Directiva SUP), cuyo articulo 3,

apartado 4, establece que se entiende por artes de pesca «todo articulo o componente de un equipo que se utiliza

en la pesca o la acuicultura para atraer, capturar o criar recursos biolédgicos marinos o que flota en la superficie del

mar y se despliega con el objetivo de atraer, capturar o criar tales recursos biolégicos marinos».
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respecto de tales residuos (art. 18.2d), pero,
no obstante, aunque el precepto lo indi-
que de manera expresa, del régimen ge-
neral de la responsabilidad ampliada del
productor regulado actualmente tanto en
la Ley 22/2011 (y, en breve, en el Proyec-
to de Ley de Residuos y Suelos Contamina-
dos para una Economia Circular) como en
las respectivas normas reglamentarias que
la regulan en los respectivos sectores, se de-
riva claramente que dicha intervencién sélo
se produciria en la medida en que los de-
sechos pescados de forma no intencionada
procedieran de productos que previamente
hubieran sido declarados en Espafia a algin

sistema de responsabilidad ampliada del
productor y siempre y cuando la normativa
reguladora de dicho flujo estableciera los
términos y el alcance concretos en los que
dichos sistemas debieran intervenir respecto
de tales residuos.

En todo caso, conviene tener presente la po-
sibilidad juridicamente reconocida de que
los sistemas colectivos de responsabilidad
ampliada del productor participen en el trd-
mite de audiencia que habrd de evacuarse
en el marco de los procedimientos de apro-
bacién de los planes de recepcién y manipu-
lacidn de desechos de buques.

Advertencia legal: El contenido de este documento no se puede considerar en ningun caso recomendacidn o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mas informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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