G A _ P ANALISIS

Gémez-Acebo & Pombo

Laboral

El empleo pUblico temporal
y su reforma definitiva

Con una normativa previa aprobada a mediados del 2021,

esta nueva regulacidon legal sobre el empleo publico persigue alcanzar
estabilidad en un sector con altas tasas de temporalidad y con marcados
supuestos de irregularidad, denunciados por la Unidn Europea.

Es precisamente esta Ultima la que exige, en la etapa de recuperaciéon

y ante la dispensacidn de fondos econdmicos, esfuerzos legales y reales
en el empleo del sector publico.
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A mitad de afio, el Gobierno aprobé el Real
Decreto Ley 14/2021, de 6 de julio (BOE
de 7 de julio), de Medidas Urgentes para la
Reduccién de la Temporalidad en el Empleo
PuUblico, fruto del consenso con las organi-
zaciones sindicales presentes en la Mesa
General de Negociacién de las Adminis-
traciones PUblicas. Esta norma fue conva-
lidada, pero ha sido necesaria la tramita-
cién de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre
(BOE de 29 de diciembre), con el mismo ti-
tulo, esto es, «sobre Medidas Urgentes para
la Reduccién de la Temporalidad en el Em-
pleo Publico», para fijar definitivamente
las reglas que se habrdn de seguir en los
préximos afios en esta materia.
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Como ya se puso de manifiesto con la apro-
bacién de la anterior normativa («Nueva
normativa sobre el empleo pUblico tempo-
ral, en especial sobre el personal interino»),
numerosas decisiones judiciales europeas
y nacionales y algunos servicios publicos
sobredimensionados durante la pande-
mia obligaban a poner de manifiesto los
desajustes entre la realidad y la norma en
relaciéon con el empleo puUblico, especial-
mente por lo que se refiere al personal in-
terino. Esta nueva reforma normativa del
empleo pUblico, amparada por el consenso
sindical, inicia la via para la regularizacién
con procesos de estabilizacién o, en caso
de no ser posible, con la indemnizacién a
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quienes, ocupando plazas de forma inte-
rina, no consiguen un nombramiento fun-
cionarial o una contratacidén laboral de
manera indefinida.

En la aprobacién de la nueva medida legal
se reconoce el impulso del Plan de Recupe-
racién, Transformacién y Resiliencia, en
cuyo componente 11, relativo a la moder-
nizacién de las Administraciones PUblicas,
se establece la necesidad de emprender
una reforma referida a la reduccién de la
temporalidad en el empleo pUblico. «Esto
supone un antes y un después a la hora de
afrontar las reformas estructurales de ca-
lado para adaptar y hacer mds eficiente
el funcionamiento de las Administraciones
PUblicas, su régimen juridico y la ineludible
planificacién de la gestién de los recursos
humanos para garantizar la prestacién de
unos servicios puUblicos de calidad» (ex-
posicién de motivos). El objetivo de la re-
forma es precisamente el de situar la tasa
de temporalidad estructural por debajo
del 8 % en el conjunto de las Administra-
ciones PUblicas espanolas, actuando la
reforma en tres dimensiones: con la adop-
cién de medidas inmediatas para remediar
la elevada temporalidad existente, con la
articulacién de medidas eficaces para pre-
venir y sancionar el abuso y el fraude en la
temporalidad en un futuro vy, por Gltimo,
potenciando la adopcién de herramientas
y una cultura de la planificacién para una
mejor gestidén de los recursos humanos. Se
basa en una serie de principios como ejes
principales; asi, y tal y como recoge expre-
samente el legislador, una apuesta por lo
puUblico, dotando a la Administracién del
marco juridico necesario para prestar con
garantia y eficacia los servicios pUblicos;
la profesionalizacién del modelo de em-
pleo puUblico, con el centro en el personal
funcionario de carreray la delimitacién de

los supuestos de nombramiento de personal
temporal; el mantenimiento de la figura de
personal funcionario interino, establecien-
do su régimen juridico para garantizar la
adecuada utilizacién de esta modalidad
de personal y exigir su responsabilidad a
la Administracién ante una inadecuada
utilizacién de la figura del personal fun-
cionario interino, contribuyendo asi a im-
pulsar y fortalecer una adecuada planifi-
cacién de los recursos humanos.

La forma y el contenido de esta nueva
Ley 20/2021 es bastante similar a la de su
antecedente. Sin embargo, algunos aspec-
tos difieren, precisamente aquellos que
han hecho necesaria la tramitacién parla-
mentaria tras haber sido ya convalidada
la anterior normativa.

Como alli, se incorpora la modificacidon
de la regulacién sobre el funcionario in-
terino recogida en el articulo 10 del Esta-
tuto Bdsico del Empleado Publico (EBEP).
Como es sabido, el citado estatuto regula
tanto el régimen juridico del funcionario
pUblico como el del personal laboral al
servicio de las Administraciones PUblicas.
Este Ultimo se rige, ademds de por la legis-
lacién laboral y por las normas convencio-
nalmente aplicables, por aquellos precep-
tos de este estatuto que asi lo dispongan
(ex art. 7 EBEP). Todos ellos se consideran
empleados puUblicos, categoria que com-
pendia a los funcionarios de carrera, a
los funcionarios interinos, al personal la-
boral —ya sea éste fijo, indefinido o tem-
poral—y al personal eventual. Pues bien,
el epicentro de esta reforma se refiere al
personal interino, ya sea funcionario o la-
boral.

En atencidén a la misma modificacidn, se
consideran funcionarios interinos quienes,
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por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, sean nombrados
como tales con cardcter temporal para el
desempeio de funciones propias de los
funcionarios de carrera cuando se dé al-
guna de las siguientes circunstancias: a) la
existencia de plazas vacantes, cuando no
sea posible su cobertura por funcionarios
de carrera, por un mdximo de tres anos;
b) la sustitucidn transitoria de los titula-
res durante el tiempo estrictamente nece-
sario; ¢) la ejecucidén de programas de ca-
rdcter temporal, que no podrdn tener una
duracién superior a tres afios, ampliable
hasta doce meses mds por las leyes de la
funcién publica que se dicten en desarro-
llo de este estatuto, y d) el exceso o acu-
mulacién de tareas por un plazo méximo
de nueve meses, dentro de un periodo de
dieciocho meses.

En tal definicién, contenida en el articu-
lo 10.1 del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico, se refuerza el cardcter temporal
de las funciones realizadas por este perso-
nal. Con anterioridad, la relacidén también
era temporal, pero, como ha demostrado
la realidad, se dilataba tanto en el tiem-
po que la ocupacidén parecia indefinida.
Ahora, la norma subraya el cardcter tem-
poral de la relacién «funcionarial» re-
forzando algunos aspectos: uno, que el
nombramiento tendrd lugar «con cardcter
temporal» para el desempeno de tareas
propias de funcionarios de carrera —que
ya, de por si, son indefinidas—; dos, que la
existencia de plaza vacante se extenderd
«por un mdximo de tres afios» —siguiendo
las pautas ya establecidas por la propia
norma, pero incumplidas a juzgar por las
resoluciones judiciales europeas y nacio-
nales en cuanto al personal laboral—; tres,
que la sustitucidn transitoria del titular se
producird «durante el tiempo estrictamente
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necesario» —para evitar dilaciones que
conduzcan a la irregularidad de la contra-
tacién», y, finalmente, se modifica la refe-
rencia al exceso o acumulacidén de tareas,
antes prevista para un plazo mdximo de
seis meses dentro de un periodo de doce
meses, ahora para un «plazo mdximo de
nueve meses, dentro de un periodo de die-
cilocho meses» —con un mayor margen de
uso de este tipo de relacién por parte de las
Administraciones PUblicas, dentro de las li-
mitaciones ya indicadas—. De acuerdo con
esta normativa, todos los procedimientos
de seleccidn del personal funcionario inte-
rino serdn puUblicos, debiendo regirse por
los principios de igualdad, mérito, capa-
cidad y celeridad, y tendrdn por finalidad
la cobertura inmediata del puesto. No obs-
tante, el nombramiento derivado de estos
procedimientos de seleccién en ningln caso
dard lugar al reconocimiento de la condi-
cién de funcionario de carrera.

Ha de considerarse asimismo relevante la
nueva diccidén del articulo 10.3 del Estatu-
to Bdsico del Empleado PUblico que, a la
escueta alusidén anterior al cese del fun-
cionario interino por las mismas causas
previstas para la pérdida de la condicién
de funcionario de carrera, afiade ahora si-
tuaciones especificas que se dan con fre-
cuencia en la prdcticay, lo mds importante,
«sin derecho a compensacién alguna». Asi,
y en todo caso, la Administracién deberd
formalizar de oficio la finalizacién de la
relacién de interinidad, ademds de por las
causas antedichas y sin derecho a compen-
sacién, por los siguientes motivos: a) por la
cobertura reglada del puesto por personal
funcionario de carrera a través de cual-
quiera de los procedimientos legalmente
establecidos; b) por razones organizativas
que den lugar a la supresién o a la amorti-
zacidén de los puestos asignados; ¢) por la
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finalizacién del plazo autorizado expre-
samente recogido en su nombramiento, o
d) por la finalizacién de la causa que dio
lugar a su nombramiento.

Pero es en el apartado cuarto de este nuevo
precepto en el que se establece una dife-
rencia en la nueva Ley 20/2021. Antes de
la reforma operada por el Real Decreto
Ley 14/2021, las plazas vacantes desem-
penadas por funcionarios interinos debian
ser incluidas en la oferta de empleo corres-
pondiente al ejercicio en que se producia su
nombramiento vy, si no fuera posible, en la
siguiente, salvo que se decidiera su amor-
tizacidn. Con la reforma indicada, dichas
plazas «deberdn ser objeto de cobertura
mediante cualquiera de los mecanismos de
provisiéon o movilidad previstos en la nor-
mativa de cada Administracién Pidblica».
No obstante, transcurridos tres anos desde
el nombramiento del personal funcionario
interino, se producird el fin de la relacién
de interinidad y la vacante sélo podrd ser
ocupada por personal funcionario de ca-
rrera, salvo que el correspondiente proce-
so selectivo quede desierto, en cuyo caso
se podrd efectuar otro nombramiento de
personal funcionario interino. Excepcio-
nalmente, el personal funcionario interino
podrd permanecer en la plaza que ocupe
temporalmente, siempre que se haya pu-
blicado la correspondiente convocatoria
dentro del plazo de los tres afios. En el caso
del Real Decreto Ley 14/2021 se especifi-
caba que dicho plazo contaria «desde la
fecha del nombramiento del funcionario
interino», pero ahora la referencia cam-
bia y se dispone que serd «a contar desde
la fecha del nombramiento del funciona-
rio interino y sea resuelta conforme a los
plazos establecidos en el articulo 70 del
TREBEP. En este supuesto podrd permane-
cer hasta la resolucién de la convocatoria,

sin que su cese dé lugar a compensacion
econdémica». Sigue existiendo una preten-
sidn clara por parte del legislador de limi-
tar la permanencia en una misma plaza por
parte del personal interino, sin posibilidad
de prérroga, salvo que los plazos legales su-
pongan una demora en su resolucién, lo que
justificaria el mantenimiento del personal
interino sin una compensacién econdmica
por cese posterior.

Como reflejo de esta regulacidn, también
se modifica el articulo 11 del Estatuto Bd-
sico del Empleado PUblico, referido al
personal laboral. Se afiade, asi, un apar-
tado tercero en el que se impone que los
procedimientos de seleccidn del personal
laboral sean puUblicos, rigiéndose en todo
caso por los principios de igualdad, mé-
rito y capacidad. En el caso del personal
laboral temporal, se regird igualmente por
el principio de celeridad, teniendo por ob-
jetivo el atender a razones expresamente
justificadas de necesidad y urgencia (ex
art. 11.3 EBEP).

Con el fin de garantizar el cumplimien-
to de todas estas medidas, también la
Ley 20/2021 introduce una nueva disposi-
cién adicional decimoséptima en el Estatu-
to Bdsico del Empleado Publico que incluye
mecanismos de control de la temporalidad
en el empleo puUblico. En este sentido, las
Administraciones PUblicas serdn responsa-
bles del cumplimiento de las previsiones
contenidas en esta reforma, y, en especial,
deberdn velar por evitar cualquier tipo de
irreqularidad en la contratacién laboral
temporal y en los nombramientos de per-
sonal funcionario interino. En consecuencia,
todo acto, pacto, acuerdo o disposicién re-
glamentaria, asi como las medidas que se
adopten en su cumplimiento o desarrollo,
cuyo contenido directa o indirectamente

Enero 2022



GA_P

suponga el incumplimiento por parte de
la Administracién de los plazos mdximos
de permanencia como personal temporal
serd nulo de pleno derecho.

Mas, lo verdaderamente innovador —aun-
que motivado por resoluciones judiciales
ya consolidadas en cuanto al personal
laboral y recogido ya en el Real Decreto
Ley 14/2021— es que el incumplimiento del
plazo mdximo de permanencia dard lu-
gar a una compensacién econédmica para
el personal funcionario interino afecta-
do que serd equivalente a veinte dias de
sus retribuciones fijas por afo de servicio,
prorratedndose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio, hasta un mdxi-
mo de doce mensualidades. El derecho a
esta compensacién nacerd a partir de la
fecha del cese efectivo y la cuantia estard
referida exclusivamente al nombramien-
to del que traiga causa el incumplimien-
to. No habrd derecho a compensacién en
caso de que la finalizacién de la relacidén
de servicio sea por causas disciplinarias
ni por renuncia voluntaria.

En el caso del personal laboral temporal,
el incumplimiento de los plazos mdximos
de permanencia dard derecho a percibir la
compensacién econdmica prevista aqui, sin
perjuicio de la indemnizacién que pudiera
corresponder por vulneracién de la norma-
tiva laboral especifica. Dicha compensa-
cidn consistird, en su caso, en la diferencia
entre el mdximo de veinte dias de su salario
fijo por aio de servicio —con un mdximo
de doce mensualidades— y la indemniza-
cién que le corresponderia percibir por la
extincién de su contrato, prorratedndose
por meses los periodos de tiempo inferiores
a un ano. El derecho a esta compensacién
nacerd a partir de la fecha del cese efectivo
y la cuantia estard referida exclusivamente

Enero 2022

al contrato del que traiga causa el incum-
plimiento. En caso de que la citada indem-
nizacién fuere reconocida en via judicial,
se procederd a la compensacién de canti-
dades. No habrd derecho a la compensa-
cién descrita en caso de que la finalizacién
de la relacién de servicio sea por despido
disciplinario declarado procedente o por
renuncia voluntaria.

En el dmbito laboral, cuando se superan
los umbrales médximos de la contratacién
temporal o «se encadenan» contratos tem-
porales, la sancidén supone la conversidn de
la relacién en indefinida. También para la
Administracién estd prevista, en caso de
irregularidad, la figura del contrato inde-
finido no fijo. Ahora, la capacidad de la
Administracién para poner fin a la relacién
cuando se han superado los plazos regla-
mentarios impone el abono de la indemni-
zacidn resefiada, no sin limitaciones como
el «descuento» de la indemnizacidn que se
derive de la relacidén laboral, en su caso,
o la consideracién Unica del contrato del
que derive el incumplimiento sin tener en
cuenta posibles relaciones pasadas.

La Ley 20/2021 autoriza en el articulo 2 una
tasa adicional para la estabilizacién del
empleo temporal que incluird las plazas
de naturaleza estructural que, estando o
no dentro de las relaciones de los puestos
de trabajo, plantillas u otra forma de orga-
nizacidén de los recursos humanos previstas
en las distintas Administraciones Piblicas
y dotadas presupuestariamente, hayan es-
tado ocupadas de forma temporal e inin-
terrumpidamente al menos en los tres anos
anteriores al 31 de diciembre del 2020. La
Ley 20/2021 senala que, al margen de lo
que se disponga de forma transitoria, las
plazas afectadas por los procesos de es-
tabilizacidn previstos en los Presupuestos
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Generales para los afios 2017 y 2018 de-
berdn ser consideradas asimismo en estos
procesos de estabilizacién «siempre que
hubieran estado incluidas en las corres-
pondientes ofertas de empleo pUblico de
estabilizacién y llegada la fecha de entra-
da en vigor de la presente ley, no hubie-
ran sido convocadas, o habiendo sido con-
vocadas y resueltas, hayan quedado sin
cubrir». En todo caso, la tasa de cobertu-
ra temporal deberd situarse por debajo
del 8 % de las plazas estructurales. Y, aun
cuando la articulacién de estos procesos se-
lectivos garantice el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia, igualdad,
mérito, capacidad y publicidad, el sistema
de seleccién responderd a la férmula de
concurso-oposicién. De estos procesos no
podrd derivarse un incremento de gasto
ni de efectivos, debiendo ofertarse nece-
sariamente plazas de naturaleza estructu-
ral que se encuentren desempenadas por
personal con vinculacién temporal.

Corresponderd una compensacién econd-
mica equivalente a veinte dias de retri-
buciones fijas por afio de servicio, prorra-
tedndose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un ano, hasta un mdaximo de
doce mensualidades, para el personal
funcionario interino o el personal laboral
temporal que, estando en activo como tal,
viera finalizada su relacién con la Admi-
nistracién por la no superacién del pro-
ceso selectivo de estabilizacién. Como en
supuestos anteriores, en el caso del perso-
nal laboral temporal, dicha compensacién
consistird en la diferencia entre el mdximo
de veinte dias de su salario fijo por afo de
servicio, con un mdximo de doce mensua-
lidades, y la indemnizacién que le corres-
pondiera percibir por la extincién de su
contrato, prorratedndose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afio. En

caso de que la citada indemnizacidn fuere
reconocida en via judicial, se procederd a
la compensacién de cantidades. La no par-
ticipacién en el proceso selectivo de estabi-
lizacién no dard derecho a compensacidn
econémica.

A diferencia del Real Decreto Ley 14/2021,
que aparece como antecedente de esta
norma legal, esta Ley 20/2021 sefiala en
su disposicién adicional segunda no sélo la
necesidad de que el Ministerio de Hacien-
da y Funcién Pdblica, en el marco de la
cooperacién en materia de administra-
cién pUblica, elabore un informe anual de
seguimiento de la situacién de la tempora-
lidad en el empleo publico, sino que dicho
informe deberd ser remitido a la Comisién
competente del Congreso de los Diputa-
dos. Tal informe contendrd, como minimo,
el detalle funcional con escala autonémica
y local de todas las situaciones de tempo-
ralidad en el empleo pUblico. También se
especifica en la disposicién adicional ter-
cera que, con la finalidad de mantener una
adecuada prestacion de los servicios pUbli-
cos, las Administraciones PUblicas podrdn
nombrar personal interino en las plazas
vacantes que se produzcan en el ejercicio
presupuestario por jubilacién, asi como las
plazas de necesaria y urgente cobertura
que, de acuerdo con lo establecido en la
correspondiente Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado, no computen en la tasa
de reposicién de efectivos.

Y anade una serie de disposiciones adicio-
nales (de la sexta a la décima) no conte-
nidas con anterioridad en el Real Decreto
Ley 14/2021. En concreto, se trata de regu-
lar la convocatoria excepcional de estabi-
lizacién de empleo temporal de larga du-
racién (disp. adic. sexta); la extensidén del
dmbito de aplicacién de estos procesos
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de estabilizacidén a las sociedades mer-
cantiles publicas, entidades pUblicas em-
presariales, fundaciones del sector publico
y consorcios del sector publico, sin perjui-
cio de la adecuacidn, en su caso, A su nor-
mativa especifica (disp. adic. séptima); la
necesidad de identificar las plazas que
se hayan de incluir en las convocatorias
de concurso en relacién con las plazas va-
cantes de naturaleza estructural ocupa-
das de forma temporal por personal con
una relacidén de esta naturaleza anterior
al 1 de enero del 2016 (disp. adic. octa-
va); las posibles actuaciones de las comu-
nidades auténomas y entidades locales
relacionadas con los procesos de estabili-
zacién (disp. adic. novena)y, en fin, la apli-
cacién de esta normativa a las instituciones
forales (disp. adic. décima).

Como ya ocurriera con el Real Decreto
Ley 14/2021, la Ley 20/2021 también dedi-
ca una atencidn especial a la adaptacién
de esta normativa en el personal docen-
te y en el personal estatutario y equiva-
lente de los servicios de salud. Y precisa-
mente por esta razdn mantiene vigente la

disposicién final segunda del dictado Real
Decreto Ley 14/2021. En atencidén a ella
se dispone que, en el plazo de un ano, se
procederd a la adaptacién de la norma-
tiva del personal docente y del personal
estatutario y equivalente de los servi-
cios de salud a lo dispuesto en esta refor-
ma —apunte razonable al estar dicho per-
sonal regido por una normativa especifica,
distinta a la expuesta, pero con la que de-
berd concurrir en este plazo de un afio—. Por
lo demds, la disposicidén transitoria prime-
ra de esta Ley 20/2021 establece como pla-
zo de resolucién de los procesos de estabi-
lizacién de empleo temporal ya convoca-
dos el 31 de diciembre del 2024, mientras
que la disposicidn transitoria segunda re-
conoce expresamente que todas las previ-
siones contenidas en el articulo 1 de esta
norma legal —y que modifican los articu-
los 10, 11.3 y la disposicién adicional deci-
moséptima del EBEP, respectivamente— se-
rdn de aplicacidén Unicamente en relacién
con el personal temporal nombrado o
contratado con posterioridad a su entra-
da en vigor, prevista (ex disp. final tercera)
al dia siguiente de su publicacién.

Advertencia legal: Este boletin sélo contiene informacién generaly no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede considerar en

ningUn caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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