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La «revolucion» en el sistema

de prevision empresarial:

planes de pensiones de empleo
simplificados y Fondo de Promocién Puiblica
con gestion privada

Entre los compromisos recogidos en el Plan de Recuperacidn se incluye el impulso

y promocion de la proteccién social complementaria al sistema publico de pensiones.
El Gobierno plantea la creacidon de un Fondo de Pensiones de Empleo de Promocidn
PUblica de gestidn privada y una nueva modalidad de planes de pensiones de empleo,
ahora «simplificados», tendentes a cubrir con cardcter sectorial

a la poblacion trabajadora y a otros colectivos que aun tenfan una deficiente
proteccién en esta materia, como los auténomos.
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El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social
y Migraciones ha publicado en su portal de
transferencia para conocimiento publico el
anteproyecto de la ley por la que se regula-
rd el impulso de los planes de pensiones de
empleo, que modificard asi la Ley de Planes
y Fondos de Pensiones del 2002.

Esta actuacién tiene dos elementos de re-
ferencia. Uno, los acuerdos alcanzados en
el seno del Pacto de Toledo en el ano 2020.
En su recomendacién 16.2 se destaca la ne-
cesidad de «dotar de estabilidad al actual
modelo de previsién social complementa-
ria» y de «impulsar, de forma preferente,
los sistemas sustentados en el marco de la
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negociacién colectiva, de empleo, que in-
tegran el denominado segundo pilar del
modelo de pensiones», a los que se deberd
proporcionar «un régimen fiscal y juridico
adecuado y diferenciado».

Otro, el propio Plan de Recuperacién, Trans-
formacidén y Resiliencia, en el que se reco-
ge expresamente (reforma 5.2 del compo-
nente 30) el compromiso del Gobierno de
revisar e impulsar los sistemas comple-
mentarios de pensiones. A tal fin, deberd
aprobarse durante el segundo trimestre
del 2022 un nuevo marco juridico que im-
pulse los planes de pensiones de empleo y
prevea la promocidn pUblica de los fondos
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de pensiones, permitiendo asi dar cobertu-
ra a colectivos de trabajadores sin planes
de empleo en sus empresas o auténomos.
Entre otras medidas, se dispone la creacién
de un fondo de pensiones de promocién pU-
blica gestionado por el sector privado al
que podrdn adscribirse planes de pensio-
nes del sistema de empleo de aportacidén
definida para la jubilacién o la extensién
de la poblacién cubierta por dichos pla-
nes con financiacién mixta de empresay
trabajadores por medio de la negociacién
colectiva de dimensién preferentemente
sectorial. Para ello, deberdn simplificarse
los trdmites de adscripcidn y gestién me-
diante los procesos de digitalizacién y serd
necesario facilitar la movilidad de los tra-
bajadores entre las diferentes empresas y
sectores; asimismo, a tal fin, se prevé el di-
sefo de incentivos fiscales para promover
estos instrumentos colectivos y se valora la
limitacidn de los costes de gestidn de estos
planes de empleo.

En este escenario, la reforma afectard a va-
rios dmbitos. El primero, sin duda, el de los
planes de pensiones de empleo —planes en
los que son promotores las empresas y parti-
cipes las personas trabajadoras—, que debe-
rdn replantearse desde la negociacién colec-
tiva —preferentemente sectorial—. Ademds
de promover esta modalidad de planes de
pensiones —en detrimento de otras— se
pretende que empresas de pequefia o me-
diana dimensién que hasta el momento
habian quedado al margen de esta protec-
cién complementaria de las pensiones se
incorporen al sistema junto con sus traba-
jadores. El segundo, el empleo puUblico. En
efecto, la reforma persigue la generalizacién
de estos planes de pensiones de empleo
entre los empleados pUblicos, particularmen-
te en las entidades (principalmente loca-
les) de menor alcance. En tercer término, y de

no menor envergadura, se plantea extender
la cobertura de estos planes de pensiones
entre las personas trabajadoras auténo-
mas que, por el momento, canalizaban el
ahorro en materia de pensiones hacia pla-
nes individuales, en su caso.

Y, finalmente, y sin dnimo exhaustivo, con
esta revisién se persigue simplificar las ca-
tegorias existentes en esta materia. Como
es sabido, en la actualidad, el ordena-
miento recoge tres modalidades de pla-
nes de pensiones: planes de pensiones del
sistema de empleo, del sistema asociado
y del sistema individual. Su aceptacién ha
sido dispar, destacando los individuales,
seguidos por los de empleo y, con una re-
percusién menor, los asociados. Pues bien,
con esta reforma se pretende lograr una
progresiva insercién de los asociados en
los de empleo con mecanismos de transi-
toriedad adecuada y con incentivos para
propiciar dicha transformacién.

Entre otras medidas, se plantean —quizd
las de mayor impacto— las de indole fiscal.
Entre las muchas previsiones que se incluyen
en el texto proyectado, el legislador pre-
tende que el total de las aportacionesy con-
tribuciones empresariales anuales mdxi-
mas a los planes de pensiones no supere
los 1500 euros, salvo en dos casos: un total
de 8500 euros anuales siempre que tal
incremento provenga de contribuciones em-
presariales o de aportaciones del trabaja-
dor al mismo instrumento de previsién social
por importe igual o inferior a la respectiva
contribucién empresarial, o bien un total
de 4250 euros anuales siempre que tal
incremento provenga de aportaciones a los
planes de pensiones de empleo simplifica-
dos de trabajadores por cuenta propia o
auténomos o de aportaciones propias que
el empresario individual realice a planes de
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pensiones de empleo de los que, a su vez, sea
promotor y participe.

Todo ello supondrd una «revolucidén» en
el desarrollo de la previsién empresarial.
Atendiendo a la provisionalidad que im-
plica el andlisis de un anteproyecto nor-
mativo, la irrupcién de un Fondo de Pen-
siones de Empleo de Promocién Pdblicay
la creacién de una nueva figura, la de los
planes de pensiones de empleo «simplifi-
cados», removerdn los soportes juridicos
relativamente inalterados en esta materia
desde la aparicién de los compromisos por
pensiones.

Por lo que se refiere a este nuevo Fondo de
Pensiones de Empleo de Promocidén Publi-
ca, el disefio planteado recoge una serie de
caracteristicas importantes. Asi, se promo-
verdn por medio de una comisién formada
por miembros de la Administracién General
del Estado; podrdn adscribirse planes de
pensiones del sistema de empleo de apor-
tacién definida para la jubilacién que asi lo
establezcan en sus especificaciones y nuevos
planes de empleo simplificados, junto con
los planes promovidos por las Administra-
ciones PUblicas; serdn administrados por
una entidad gestora con el concurso de una
entidad depositaria y bajo la supervisién de
una Unica Comisién de Control Especial para
todos los fondos de pensiones de promocién
pUblica; los activos se invertirdn teniendo en
cuenta la rentabilidad, el riesgo y el impac-
to social de las inversiones; se desarrollard
un proceso de seleccién de las entidades
gestoras y depositarias basado en los prin-
cipios de igualdad, transparencia y libre
concurrencia y, en fin y entre otras caracte-
risticas, se empleard una plataforma digi-
tal comUn para garantizar la operatividad
entre gestoras y depositarias y la agilidad
de las operaciones. Con dicha plataforma
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se permitird la trazabilidad del histérico
de movimientos econémicos tanto de los
promotores como de los participes.

Sin duda, serd la Comisién de Control Es-
pecial la que relna las competencias mds
decisivas en el desarrollo de esta nueva mo-
dalidad de previsién. Su composicidn serd
plural, pues, de los diecisiete miembros que
se prevén en ella, cuatro serdn propues-
tos por las organizaciones sindicales mds
representativas; cuatro, por las organiza-
ciones empresariales mds representativas
y nueve, por el Ministerio de Inclusidn, Se-
guridad Social y Migraciones, con un man-
dato de seis afos. Los miembros actuardn
con plena independencia, en defensa de
los intereses de las personas participesy
beneficiarias y sin que puedan recibir ins-
trucciones de ninguna organizacién, grupo
o asociacién. En su composicién se observa-
rd el principio de representacién equilibra-
da, teniendo una representacién minima
del 40 % cualquiera de los géneros, y ac-
tuard con la concurrencia de la mayoria de
sus miembros, que adoptardn los acuerdos
también por mayoria.

Uno de los aspectos de mayor relevancia
serd el régimen de inversiones que habrd
de seqguir el fondo puUblico. En este senti-
do, y al margen de las normas especificas
sobre riesgos de inversién, si existe una ex-
presibn —como se ha expuesto— sobre la
necesidad de invertir los fondos exclusiva-
mente en interés de las personas participes
y beneficiarias tomando en consideracién
la rentabilidad, el riesgo y el impacto so-
cial de las inversiones y debiendo evaluar
periédicamente aspectos tales como los de
cardcter medioambiental, social y de buen
gobierno corporativo derivados del proceso
inversor, asi como su eficacia en proyectos
de impacto social.
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A la seleccidn de entidades gestoras po-
drdn concurrir las que rednan los requisitos
del articulo 20 de la Ley de Planes y Fon-
dos de Pensiones y competirdn, conforme
al régimen de contratacién piblica, dentro
de un procedimiento abierto que respete
los principios de igualdad, transparencia
y libre concurrencia. La norma prevé que
se convoque un procedimiento abierto con
una periodicidad mdxima de tres aios. En-
tre otros requisitos, la entidad que se some-
te a concurso deberd detallar su propuesta
de politica de inversién para cada tipo de
fondo que se proponga gestionar a largo,
medio y corto plazo mediante una inversién
socialmente responsable. Por su parte, las
entidades depositarias serdn aquellas que
cumplan los requisitos del articulo 21 de
la citada Ley de Planes y Fondos de Pen-
siones, percibiendo una retribucién total
como comisidn de depdsito de forma indi-
vidualizada para cada uno de los planes
integrados en el fondo de pensiones.

También se propone el disefio de los nue-
vos planes de pensiones de empleo «sim-
plificados». Esta calificacidén se reserva
para los planes de pensiones de empleo
siguientes:

a) los promovidos por las empresas inclui-
das en los acuerdos colectivos estatu-
tarios de cardcter sectorial que instru-
menten compromisos por pensiones
en favor de sus trabajadores;

b) los promovidos por las Administraciones
PUblicas —incluidas las corporaciones
locales, las entidades y los organismos
dependientes de ellas— que instrumen-
ten compromisos por pensiones en fa-
vor del personal a su servicio (las so-
ciedades mercantiles con participacién
mayoritaria de las Administraciones

y de entidades pUblicas podrdn inte-
grarse en este tipo de planes en fun-
cién de los correspondientes acuerdos
de negociacién colectiva);

c) los planes de personas trabajadoras
por cuenta propia o auténomas pro-
movidos por las asociaciones de tales
trabajadores para sus asociados, por
colegios profesionales o por mutuali-
dades de previsién social en los que
sus participes trabajen exclusivamente
por cuenta propia;

d) los planes de pensiones de socios tra-
bajadores y de socios de trabajo de so-
ciedades cooperativas y laborales pro-
movidos por este tipo de sociedadesy
por las organizaciones representativas
de éstas.

Existe una regulacién especifica para los pla-
nes de pensiones de empleo simplificados
de naturaleza sectorial. Y ello, porque las
empresas incluidas en un acuerdo colectivo
estatutario de cardcter sectorial en el que se
prevea la instrumentacién de compromisos
por pensiones con sus personas trabajadoras
mediante este tipo de planes de pensiones
deberdn adherirse a un plan de esta modali-
dad siasi lo establece el citado acuerdo. No
obstante, el acuerdo colectivo estatutario
de cardcter sectorial podrd prever, o bien la
posibilidad de que las empresas del sector
puedan no adherirse al plan sectorial y acor-
dar la promocién de su propio plan de pen-
siones de empleo, o bien la posibilidad de
que el plan de pensiones de dmbito secto-
rial pueda estar abierto a empresas de otros
sectores de actividad.

Con cardcter general, el plan de pensiones

de empleo simplificado requerird un proyec-
to inicial (un acuerdo colectivo estatutario
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de dmbito supraempresarial, un acuerdo de
la mesa de negociacién de la Administra-
cién Pdblicay, para los planes de las perso-
nas trabajadoras auténomas, serd la enti-
dad promotora la que establezca el proyec-
to inicial del plan de pensiones, designan-
do de forma directa a los miembros de su co-
misién promotora). En el proyecto se inclui-
rdn las especificaciones con las condiciones
generales comunes para quienes se adhie-
ran al plan de pensiones de empleo simplifi-
cadoy, en su caso, la base técnica de dicho
plan. Serd la Comisién de Control Espe-
cial la que adopte, también en su caso, el
acuerdo de admisién por el que se entende-
rd formalizado el plan de pensiones simpli-
ficado correspondiente, sin perjuicio de la
posterior adhesién de empresas, entida-
des o personas trabajadoras auténomas
mediante la suscripcién de los correspon-
dientes anexos. Las especificaciones del
plan de pensiones de empleo simplificado
serdn comunes para todas las empresas o
entidades integradas en él. Ademds, debe-
rdn incorporar un anexo normalizado por
cada empresa o entidad integrada en el
plan que contendrd las condiciones particu-
lares relativas a las aportaciones y contri-
buciones, sin que en los anexos puedan fi-
gurar cldusulas que dejen sin efecto o mo-
difiquen alguna de las condiciones gene-
rales contenidas en las especificaciones
del plan.

En todo caso, los planes de pensiones de
empleo simplificados deberdn ser de la
modalidad de aportacién definida para
la contingencia de jubilacién. Las presta-
ciones definidas que se prevean, en su caso,
para las contingencias de fallecimiento,
incapacidad permanente y dependen-
cia del participe, asi como las garantiza-
das a los beneficiarios una vez acaecida
cualquier contingencia y sus reversiones,

Diciembre 2021

deberdn articularse en su totalidad median-
te los correspondientes contratos de segu-
ro previstos por el plan, el cual en ningln
caso asumird los riesgos inherentes a dichas
prestaciones.

Al igual que las comisiones de control
de los planes de pensiones de empleo, la de
los planes de pensiones simplificados ejer-
cerd las mismas funciones que se prevén
en la normativa. La constitucién de la co-
misidn de control del plan se realizard me-
diante los procesos de designacidn directa
para la comisidn promotora de planes de
empleo simplificados. La designacidn
de los representantes en la comisién de con-
trol podrd coincidir con todos o con parte
de los componentes de la comisién nego-
ciadora u érgano paritario del convenio o
representantes de empresas y personas tra-
bajadoras, aun cuando no fueran participes
o beneficiarios del plan de pensiones. Su
nombramiento tendrd un periodo mdximo
de cuatro afios.

Se establece, finalmente, un proceso de
adaptacién., asi, los planes de pensiones
de empleo existentes podrdn adaptar sus
especificaciones para integrarse en la cate-
goria de planes de pensiones de empleo sim-
plificados. En cuanto a los planes asociados
de personas trabajadoras auténomas o aso-
ciaciones o colegios profesionales existen-
tes, dispondrdn de un periodo mdximo de
cinco anos para transformarse en planes
de pensiones de empleo simplificados. En
cualquier caso, a partir de la entrada en vi-
gor de esta disposicién, no se podrdn promo-
ver nuevos planes de pensiones del sistema
asociado y los planes asociados existentes
que no se hayan transformado transcurrido
el plazo méximo de cinco afios antes indica-
do se mantendrdn en dicha condicién como
planes asociados regidos por la normativa
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vigente hasta su extincién. Finalmente, y
por lo que respecta a la movilizacién de de-
rechos consolidados, sélo se atiende a los
planes asociados, previéndose que dichos
derechos puedan movilizarse a los planes
de pensiones del sistema de empleo en los
que las personas participes del plan aso-
ciado de origen puedan ostentar la condi-
cién de participes del plan de empleo de
destino, si bien es cierto que hasta el ejerci-
cio 2023 no se permitird la movilizacién de
los derechos consolidados de las personas
participes de los planes de pensiones sim-
plificados integrados en fondos de pensio-
nes de promocién pUblica a otros planes
de pensiones.

Se trata de una oportunidad Unica para los
operadores juridicos en el dmbito general
de las pensiones porque, para la empresa,
significa redisefiar sus instrumentos de pre-
visién en funcién de su dimensidn, sectory

de los instrumentos actuales y futuros; para
los sindicatos, supone una oportunidad
de incluir en los convenios de sector todas
aquellas sensibilidades de las empresas
que, hasta el momento, no habian partici-
pado de la proteccidén complementaria por
no encontrar un cauce juridico adecuado;
para las Administraciones Pdblicas, impli-
ca interiorizar este tipo de proteccién com-
plementaria en sus empleados pUblicosy
en las personas trabajadoras que prestan
sus servicios en las empresas del sector
pUblico; para el régimen de auténomos,
representa la consecucidén de una reivin-
dicacién perseguida, materializada hasta
el momento mediante planes individuales
que escapaban del control propio, y, en fin,
para el sector asegurador, conlleva un nue-
vo cauce de actuacidn que, si bien estard
tutelado por el poder ejecutivo, no inter-
ferird en la gestidn privada de los fondos
acumulados.

Advertencia legal: Este boletin sélo contiene informacién general y no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede considerar en

ningln caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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