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E
l Consejo de Ministros del 26 de 
octubre de 2021 ha aprobado el 
Real Decreto-ley 23/2021, de 26 
de octubre, de medidas urgentes 
en materia de energía para la 

protección de los consumidores y la intro-
ducción de transparencia en los mercados 
mayorista y minorista de electricidad y gas 
natural (el “Real Decreto-ley 23/2021”). En-
tre otras cuestiones, esta norma modifica 
el Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de sep-
tiembre, de medidas urgentes para miti-
gar el impacto de la escalada de precios 
del gas natural en los mercados minoristas 
de gas y electricidad (el “Real Decreto-ley 
17/2021”), que como es sabido estableció 
un mecanismo de minoración del exceso 
de retribución del mercado eléctrico apli-
cable a las instalaciones inframarginales 
no emisoras de gases de efecto invernade-
ro.

The Government provides legal The Government provides legal 
certainty in respect of the non-certainty in respect of the non-
applicability of the revenue applicability of the revenue 
reduction mechanism to power reduction mechanism to power 
plants that have signed a PPAplants that have signed a PPA
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O
n 26 October 2021, the 
Cabinet approved Royal 
Decree-law 23/2021, of 26 
October, on urgent energy-
related measures to protect 

consumers and introduce transparency in 
the wholesale and retail electricity and 
natural gas markets ("Royal Decree-law 
23/2021"). Among other matters, this regu-
lation amends Royal Decree-law 17/2021, of 
14 September, on urgent measures to miti-
gate the impact of the increase in natural 
gas prices in the retail gas and electricity 
markets (the "Royal Decree-law 17/2021"), 
which, as is well known, established a me-
chanism to reduce the surplus remuneration 
from the electricity market applicable to in-
framarginal power plants that do not emit 
greenhouse gases.

El Gobierno dota de seguridad jurídica a la no 
aplicabilidad del mecanismo de minoración de ingresos 
a las instalaciones que tuvieran suscrito un PPA
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El Real Decreto-ley 23/2021 viene a dotar 
de rango legal a alguna de las cuestiones 
que fueron aclaradas por el Ministerio 
para la Transición Ecológica y el Reto De-
mográfico mediante la publicación de una 
nota en su página web relativa a la apli-
cación e interpretación del mecanismo de 
minoración del exceso de retribución.

Con efectos desde el 16 de septiembre de 
2021, fecha de entrada en vigor del meca-
nismo de minoración, el nuevo real decre-
to-ley aclara en qué situaciones no resulta-
rá de aplicación el citado mecanismo de 
minoración. 

Así, no queda sujeta al cálculo de la re-
ducción la energía cubierta por algún ins-
trumento de contratación a plazo (físico o 
financiero) siempre que el precio de cober-
tura del contrato sea un precio fijo (no in-
dexado al mercado). Estos contratos debe-
rán haber sido suscritos con anterioridad 
a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 
17/2021 o (importante novedad) tener un 
plazo de duración superior a un año si se 
suscribieran con posterioridad a dicha en-
trada en vigor.

Otra novedad destacada introducida por 
el Real Decreto-ley 23/2021 es que ahora 
se incluyen, a los efectos de la no aplica-
bilidad de la minoración, los contratos a 
plazo suscritos entre empresas del mismo 
grupo, permitiéndose incluso la exclusión 
de aquellas coberturas no vinculadas a ins-
talaciones de generación específica, en los 
que la energía que se tomará en conside-
ración será la resultante de prorratear la 
posición neta vendedora de la empresa ti-
tular o grupo empresarial correspondiente.

Royal Decree-law 23/2021 gives legal sta-
tus to some of the issues that were clarified 
by the Ministry for the Ecological Transition 
and the Demographic Challenge through 
the publication of a note on its website re-
garding the application and interpretation 
of the mechanism for reducing surplus re-
muneration.

With effect from 16 September 2021, the 
date of entry into force of the reduction 
mechanism, the new Royal Decree-law cla-
rifies in which situations the aforementio-
ned reduction mechanism will not be appli-
cable. 

Thus, energy covered by a direct or finan-
cial power purchase agreement (PPA) is 
not subject to the calculation of the reduc-
tion provided that the hedging price of the 
agreement is a fixed price (not indexed to 
the market). Such an agreement must have 
been entered into prior to the entry into 
force of Royal Decree-law 17/2021 or (an 
important new feature) must have a term 
of more than one year if entered into after 
the entry into force of Royal Decree-law 
17/2021.

Another noteworthy change introduced by 
Royal Decree-law 23/2021 is that, for the 
purposes of the non-applicability of the re-
duction, PPAs entered into between com-
panies in the same group are now included, 
even allowing the exclusion of those hed-
ges not linked to specific generation faci-
lities, in which the energy to be taken into 
consideration will be that resulting from 
pro-rating the net selling position of the re-
levant holding company or business group.
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Royal Decree-law 23/2021 details the do-
cumentation that must be provided to the 
system operator to prove the existence of 
a PPA, which includes a statement with a 
description of the essential elements of the 
agreement in question. Royal Decree-law 
23/2021 includes the template of the state-
ment that must be used.

 
Lastly, Royal Decree-law 23/2021 establis-
hes that any inaccuracy or falsehood in the 
data reported to the system operator will 
be considered a very serious infringement 
for the purposes of the provisions of the 
Electricity Sector Act 24/2013 of 26 Decem-
ber, an infringement that carries financial 
penalties of up to 60 million euros (in addi-
tion to other possible ancillary pecuniary 
penalties).

El Real Decreto-ley 23/2021 detalla la docu-
mentación que deberá ser facilitada al ope-
rador del sistema para acreditar la existencia 
de un contrato a plazo, entre la que se incluye 
una declaración responsable con la descrip-
ción de los elementos esenciales del contrato 
de que se trate. El Real Decreto-ley 23/2021 
incluye el modelo de declaración responsable 
que deberá ser empleado.

Por último, el Real Decreto-ley 23/2021 esta-
blece que la inexactitud o falsedad en cual-
quiera de los datos comunicados al operador 
del sistema tendrá la consideración de infrac-
ción muy grave a los efectos de lo dispuesto 
en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del 
Sector Eléctrico, infracciones que llevan apa-
rejadas sanciones económicas de hasta 60 
millones de euros (además de otras posibles 
sanciones accesorias n pecuniarias). 


