GA_P

Gbémez-Acebo & Pombo

La contratacion publica
en el proyecto de ley de cambio climatico
y transicion energética

Grupo de Contratos del Sector Piblico
Gbmez-Acebo & Pombo Abogados

La lucha contra el cambio climdticoy la transicidén energética que se afrontan a través del proyecto
de Ley de Cambio Climdtico y Transicidon Energética bajo el paradigma de la sostenibilidad,
alcanza también a la regulacién de la contratacidén publica, con dnimo de incluir en los pliegos
de prescripciones técnicas particulares, criterios de reduccién de emisiones y de huella de
carbono, y de incorporar, en las licitaciones relativas a la redaccidén de proyectos, de contratos
de obra o concesidn de obra, determinados criterios de adjudicacién vinculados con la eficiencia
energética.

El nuevo proyecto de Ley de Cambio Climdtico y Transicién Energética se propone firmemente a
avanzar en la senda de sostenibilidad impulsada desde las Naciones Unidas tras la firma de la
Agenda 2030y la fijacién de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que presiden la evolucién
de la sociedad internacional desde su adopcién en 2015.

Son muchas las iniciativas vigentes en la senda descrita, tanto a nivel nacional como internacional.
Enelcaso de Espafia, el Gobierno ha lanzado diversas iniciativas en la linea sefalada, entre otras el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, la Estrategia de Descarbonizacion
a 2050 (en preparacién) y el proyecto de Ley de Cambio Climdtico y Transicién Energética, que
se propone de manera ambiciosa transformar el modelo energético espanol y convertirlo en un
sistema medioambientalmente responsable y sostenible.

El proyecto de Ley de Cambio Climdtico se propone avanzar en diversos sectores, no solo la
eficiencia energética y la promocién de las energias renovables, sino también la reduccién
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de gases de efecto invernadero, la disminucién de los combustibles fésiles promoviendo su
desapariciéon paulating; la promocién de la movilidad sostenible con objeto de lograr en el
afio 2050 la existencia de un parque de turismo sin emisiones directas de CO,; y otras muchas
medidas que inciden de manera directa en la transicién justa hacia la sostenibilidad. De entre todas
ellas merece mencién aquti la incorporacién de ciertos aspectos relacionados con la regulacién en
materia de contratacién publica - articulo 27 del proyecto de Ley-.

Sefiala asi, por ejemplo, el apartado 1 del articulo 27 mencionado que de conformidad con lo
establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE,de 26 defebrerode 2014 (en adelante LCSP),entoda contratacién publica
se incorporardn de manera transversal y preceptiva criterios medioambientales cuando guarden
relacidn con el objeto del contrato, que deberdn ser objetivos, respetuosos con los principios
informadores de contratacién piblica y figurar, junto con la ponderacién que se les atribuya, en
el pliego correspondiente. Para ello, la contratacién de la Administracién General del Estado y el
conjunto de organismos y entidades del sector pUblico estatal’ incorporard, de conformidad con
el articulo 126.4 LCSP? como prescripciones técnicas particulares en los pliegos de contratacién,
criterios de reduccién de emisiones y de huella de carbono dirigidos especificamente a la lucha
contra el cambio climdtico.

Con la finalidad de determinar los pardmetros de inclusiéon de los criterios de reducciéon de
emisiones y de huella de carbono en los pliegos de prescripciones técnicas, la norma prevé que
en el plazo de un afio desde su entrada en vigor, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demogrdfico y el Ministerio de Hacienda elaborardn un catdlogo de prestaciones en cuya
contratacién se tendrdn en cuenta los criterios de lucha contra el cambio climatico referidos y en
el que se identificardn tales criterios de reduccién de emisiones y de huella de carbono, incluidos
los relacionados con una alimentacidn sostenible y saludable. En todo caso, de conformidad con
lo establecido en el articulo 201 de la LCSP?, los érganos de contratacién tomardn las medidas
pertinentes para garantizar que en la ejecucién de los contratos los contratistas cumplen las
obligaciones aplicables en materia medioambiental.

' La previsién se limita a la contratacién de la Administracién General del Estado y sus organismos y entidades
pUblicas, sin que por tanto pueda entenderse aplicable a la contratacién de las Comunidades Auténomas.

El articulo 126 contempla las reglas para el establecimiento de las prescripciones técnicas a que se refieren
los articulos 123y 124; su apartado 4 prevé que siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al
medio ambiente, las prescripciones técnicas se definirdn aplicando criterios de sostenibilidad y proteccién
ambiental, de acuerdo con las definiciones y principios regulados en los articulos 3y 4, respectivamente, de
la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacidn.

* El articulo 201 LCSP, bajo la rébrica “obligaciones en materia medioambiental, social o laboral” dispone
que los érganos de contratacién tomardn las medidas pertinentes para garantizar que en la ejecucién de
los contratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o
laboral establecidas en el derecho de la Unién Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por
las disposiciones de derecho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en
particular las establecidas en el anexo V. Afiade que el incumplimiento de esas obligaciones dard lugar a la
imposicion de las penalidades a que se refiere el articulo 192 LCSP.
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Ademds de esta prevision general, el apartado 2 del articulo 27 del proyecto de Ley de Cambio
Climdtico y Transicion Energética anade que, la Administraciéon General del Estado y el conjunto
de organismos y entidades del sector publico estatal, con sujecién a lo dispuesto en el articulo
145.2 LCSP, relativo a los requisitos y clases de criterios de adjudicacién del contrato, incluirdn en
las licitaciones de redaccién de proyectos, de contratos de obra o concesién de obra, entre los
criterios de adjudicacién, algunos de los siguientes:

a) Requisitos de mdxima calificacién energética de las edificaciones que se liciten. b) Ahorro y
eficiencia energética que propicien un alto nivel de aislamiento térmico en las construcciones,
energias renovables y bajas emisiones de las instalaciones.

¢) Uso de materiales de construccién sostenibles, teniendo en cuenta su vida Util. d) Medidas de
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos
en las distintas fases del proceso de construccidn de obras publicas.

e) Medidas de adaptacién al cambio climdtico.

Esta previsién normativa incorpora aspectos novedosos respecto de los contemplados en la
LCSP, circunstancia ésta que determinard, en el momento de aprobacién del proyecto de Ley
de Cambio Climdtico y Transicién Energética, una superposicién de dos leyes simultdneamente
vigentes aplicables a la misma materia (contratacién publica). Esta realidad evidenciaria una
incorrecta técnica normativa y supondria una agresién a la integridad del principio de seguridad
juridica, razones que determinaron que la introduccién de este precepto fuera objetada - durante
la tramitacién del anteproyecto de Ley - tanto por parte de la Junta Consultiva de Contratacién
PUblica del Estado como del Consejo de Estado®.

Por Gltimo, el apartado 3 del articulo 27 referido, dispone que los contratos de arrendamiento
de inmuebles que estén en vigor en el momento de entrada en vigor de la norma proyectada en
los que la Administracién General del Estado y el conjunto de organismos y entidades del sector
pUblico estatal sean la parte arrendataria y que no tengan la consideracién de edificacién con
consumo de energia casi nulo de conformidad con la versidén vigente en 2020 del Cédigo Técnico
de Edificacién, no podrdn prorrogarse mas alld de 2030. Se exceptlan de esta previsiéon los
contratos de arrendamientos sobre inmuebles radicados en el extranjero, que estardn regulados
por la normativa de edificacién y medioambiental vigente en el pais en que se hallen situados.

Respecto de este Ultimo apartado, el Consejo de Estado advirtié que, en el trdmite de consulta
al resto de los departamentos, el entonces Ministerio de Fomento habia puesto de manifiesto la

4 Asi se recoge en el dictamen del Consejo de Estado niGmero 204/2020, de 12 de marzo de 2020, relativo al
anteproyecto de Ley de Cambio Climdtico y Transicidon Energética, tanto en el extracto de antecedentes
(donde consta la observacién formulada por la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado) como
en las Consideraciones.
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procedencia de reconsiderar esta previsién, valorando la posibilidad de que la oferta de edificios
de consumo de energia casi nulo no sea lo suficientemente alta para permitir dar respuesta a las
necesidades de arrendamiento y que ello pueda implicar dificultades para la contratacién o una
elevacién significativa de los costes®, si bien se ha mantenido en el texto que se debate ahora en
sede parlamentaria.

Quedamos a la espera de conocer el texto definitivo que deba ver la luz el dia su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado.

> El Consejo de Estado mantuvo en su dictamen que seria prudente valorar la conveniencia de incluir en el
precepto alguna cautela en relacién con la prohibicién que entonces se recogia en términos absolutos, sin
mds excepcidén que la de los inmuebles radicados en el extranjero.

El Grupo de Contratos PUblicos de Gémez-Acebo Pombo Abogados S.L.P. estd integrado por Carlos Vazquez Cobos, José Luis Palma
Ferndndez, Juan Santamaria Pastor, Pilar Cuesta de Lofio, Irene Fernéndez Puyoly Miguel Angel Garcia Otero.

Para cualquier informacién adicional dirigirse a: José Luis Palma (jlpalma@ga-p.com) o al Area de Derecho Publico, Grupo de Contratos
Piblicos, Gémez-Acebo & Pombo Abogados S. L. P, Paseo de la Castellana 216, Madrid - 28046 (tel.: 915 829 204)

©Gbémez-Acebo & Pombo Abogados, S.L.P. Los derechos de propiedad intelectual sobre el presente documento pertenecen a
Gomez-Acebo & Pombo Abogados, S.L.P. No puede ser objeto de reproduccién, distribucién, comunicacién publica incluida la
puesta a disposicién a través de internet, o transformacién, en todo o en parte, sin la previa autorizacién escrita de Gémez-Acebo & Pombo

Abogados, S. L. P.
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