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El Real Decreto 553/2020 introduce diversas novedades en la regulacidn del traslado
de residuos en el interior del territorio del Estado y sustituye y deroga el anterior
Real Decreto 180/2015.

El Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del
territorio del Estado (BOE ndm. 171, de 19 de junio), sustituye y deroga el Real Decreto 180/2015,
de 13 de marzo, que hasta ahora regulaba estos traslados de residuos. El nuevo real decreto entré
en vigor el pasado 1 de julio.

Hay que precisar que el nuevo real decreto no se dicta en transposicién o por exigencia de una
norma comunitaria, sino que viene a dar un nuevo desarrollo a la regulaciéon del traslado de re-
siduos contenida en el articulo 25 de la Ley 22/2011, de Residuos y Suelos Contaminados, que
es el precepto con el que se cumple el mandato del articulo 33 del Reglamento comunitario
ndm. 1013/2006, relativo a los traslados de residuos.

' Han colaborado en la elaboracién de este andlisis Paloma Tufién Matienzo y Ester Abascal Iglesias.

Advertencia legal: Este andlisis sélo contiene informacién general y no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede
considerar en ningin caso recomendacidn o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

N. de la C.: En las citas literales se ha rectificado en lo posible —sin afectar al sentido— la grafia de ciertos elementos (acentos, mayusculas,
simbolos, abreviaturas, cursivas...) para adecuarlos a las normas tipogrdficas utilizadas en el resto del texto.
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Este nuevo desarrollo del articulo 25 de la Ley de Residuos y Suelos Contaminados responde a la
finalidad fundamental, segun sefiala su predmbulo, de mejorar el procedimiento «para que sea
mds fiel al reglamento comunitario y para clarificar la tramitacién electrénica de los traslados».
Sin embargo, con el pretexto de introducir precisiones y aclaraciones, el real decreto contiene di-
versas novedades, que pasamos a exponer brevemente:

1. Ambito de aplicacién (art. 1)

®  Seprecisaque,en los traslados de residuos entre comunidades auténomas —que es el dmbito
de aplicacién del real decreto— se incluyen «los traslados que se producen a instalaciones
que realizan operaciones de tratamiento intermedio y de almacenamiento».

e  Seexcluyen del dmbito de aplicacién del real decreto los siguientes traslados de residuos:

— Eltransporte de residuos que efectlan las empresas de instalacién o mantenimiento
desde el lugar en que se han producido estos residuos hasta sus propias instalaciones
siempre que sean residuos generados como consecuencia de su actividad.

— En el dmbito de la logistica inversa, el transporte desde los hogares particulares
hasta los comercios o hasta las plataformas de distribucidn, asi como el transporte
desde los comercios hasta dichas plataformas.

Sin entrar a valorar la fundamentacién juridica de esta exencién (que, desde luego, es
discutible), lo cierto es que, para garantizar un minimo de seguridad juridica, hubiera
sido necesario incluir una definicién de los conceptos de ‘logistica inversa’y de ‘pla-
taformas de distribucién’. Parece que la voluntad de la norma es la de generalizar
el criterio ya empleado sectorialmente en el Real Decreto 110/2015, sobre Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos, cuyo predmbulo dice que «en la recogida lle-
vada a cabo por los distribuidores se establece un régimen diferenciado en el dm-
bito de los traslados, de manera que en la denominada logistica inversa se permite
que los propios transportistas que entregan los aparatos en los hogares puedan reco-
ger los residuos y entregarlos en las plataformas logisticas de los distribuidores o de
vuelta a las tiendas, sin ser necesario que sean gestores de residuos».

— El transporte de los residuos por parte de los particulares a los puntos de recogida
establecidos por las entidades locales, por los gestores de residuos autorizados o
por cualquiera de los puntos de recogida indicados en la normativa aplicable.

2. Definiciones (art. 2)

o A las definiciones contenidas en el Real Decreto 180/2015 se anaden dos nuevas, corres-
pondientes a los instrumentos informdticos que crea esta norma para el mejor control y
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trazabilidad de los residuos: el ‘repositorio de traslados’ y la herramienta ‘eSIR’, que co-
mentaremos mds adelante.

®  Ademds, el real decreto incluye una nueva definicién (mds ajustada al reglamento co-
munitario, segdn su predmbulo) de quiénes pueden ser ‘operadores de traslados’. Estos lo
serdn, por regla general, el «productor inicial del residuo» y el «<nuevo productor del residuo
que realice operaciones de tratamiento previo, de mezcla o de otro tipo, que ocasionen
un cambio de naturaleza o de composicién en estos residuos». Sin embargo, tendrdn
también la consideracién de ‘operadores de traslado’, cuando se cumplan las condicio-
nes que se precisan, los siguientes operadores:

— «El gestor de un almacén de recogida en lugar de los productores iniciales de los
residuos, cuando agrupa en un mismo vehiculo, pequefias cantidades del mismo
tipo de residuos para llevarlos a su almacén, para su posterior traslado a una insta-
lacién de tratamiento. El gestor del almacén es también el operador de los trasla-
dos de residuos que se realizan desde el almacén a la instalacién de tratamiento.»
El real decreto limita a dos los posibles almacenamientos sucesivos en los traslados
de residuos (art. 8.3).

— El «negociante» —previsto en la definicién del articulo 3k de la Ley 22/2011—, y el
«agente» —previsto en el articulo 3[ de esta ley—, siempre que en ambos casos —y
aqui reside la novedad— hayan sido autorizados «por escrito por alguno de los ope-
radores de traslados». Por tanto, la actuacién de negociantes o agentes como opera-
dores se supedita a que cuenten con la autorizacién de las entidades de las que re-
ciban los encargos para actuar en el traslado o en la compraventa de residuos; las
entidades autorizantes, a su vez, serdn también responsables en el caso de que los
negociantes o agentes incumplan las obligaciones que hayan asumido como opera-
dores (segun precisa mds adelante el precepto).

— Elreal decreto estipula, como novedad, que, «en los residuos de competencia munici-
pal, el operador del traslado serd la entidad local. En el caso de que dicha competen-
cia se lleve a cabo de manera indirecta, la entidad local podrd autorizar por escrito
a la empresa que presta dicho servicio para que actle en su nombre como opera-
dor del traslado».

— Se mantiene la cldusula de cierre en virtud de la cual, cuando los sujetos anteriores
sean desconocidos, se considerard operador del traslado al «poseedor del residuo».
En este punto, se afiade la precisién de que «el sistema de responsabilidad ampliada
del productor que esté en posesién de los residuos podrd ser el operador del traslado,
en calidad de poseedor, cuando la norma de un determinado flujo de residuos asi
lo establezca». Como se aprecia, esta medida sélo se aplicaria en el caso de que la
norma sectorial de responsabilidad ampliada del productor (RAP) de cada residuo
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asi lo establezca, cosa que no ocurre de momento en ninguna norma sectorial de
ese tipo.

® Enel caso de los traslados de residuos de construccidon y demolicidn, la disposicién adi-

cional cuarta del real decreto precisa que tendrd la consideracién de ‘productor inicial’

el poseedor de residuos definido en el articulo 2f del Real Decreto 105/2008, por el que

se regula la produccidn y gestién de los residuos de construccién y demolicion.

3. Requisitos comunes a todos los traslados (capitulo II)

o En relacidn con el contrato de tratamiento de residuos, el real decreto afiade que deberd

contener la «identificacién de la instalacién de origen de los residuos y de la instalacién

de destino de los traslados».

® Encuanto al documento de identificacién de los residuos, se introducen las siguientes no-

vedades:

Sedaunanuevaregulacién —mds exigenteyacorde conlatramitaciénelectrénica—al
requerimiento del documento de informacién en el procedimiento de traslado de
los residuos que requieran notificacién previa (art. 6.2). Ya no se admite que, regla-
mentariamente, para el traslado de determinados residuos, pueda hacer la funcién
de documento de identificacién cualquier documento comercial —como un albardn,
una factura u otro—. Otra novedad es que, cuando los residuos lleguen a la insta-
lacién de destino, el gestor de la instalacién deberd entregar al transportista una
copia del documento de identificacién firmada por el destinatario en la que ha de
constar la fecha de entrega y la cantidad recibida.

En el caso de traslados de residuos que no requieran notificacién previa, pasa a exi-
girse siempre que se cumplimente el documento de identificacién (de conformidad
con el anexo Il del real decreto y de acuerdo con las previsiones del contrato de tra-
tamiento). Ya no se admite, como de acuerdo con el anterior real decreto, que pueda
hacer esta funcién un albardn, una factura u otro documento aplicable cuando reco-
jan la informacién relativa al contenido del documento de identificacion.

En los traslados de residuos de competencia municipal (gestionados de manera
directa o indirecta) que requieran notificacién previa, se seguird el procedimien-
to previsto para estos residuos, que también se aplicard a los residuos mezclados,
identificados con el cédigo LER 20 03 O1. En este Ultimo caso, se admite que, para
varios traslados en los que coincidan el origen y el destino, el operador pueda emi-
tir un documento Unico de identificacién con la cantidad que esté previsto traslo-
dar en un mes por vehiculo. Dicho documento tendrd validez hasta que las sucesivas
cantidades entregadas a la instalacién de destino alcancen la prevista en el docu-
mento de identificacién y, como mdximo, de un mes.
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— Enlos traslados de residuos de competencia municipal que no requieran notificacién
previa, como es el caso de la recogida separada de los residuos de envases de vidrio,
el documento de identificacién podrd tener validez trimestral (el anterior real de-
creto admitia, de forma mds flexible, que el operador pudiera emitir un documento
de identificacién para varios traslados del mismo tipo de residuos con una vigencia
mdxima de un afio).

® En cuanto al rechazo de residuos, para los traslados que requieren notificacién previa
se seguirdn los procedimientos del documento de identificacién y de notificacién previa al
traslado regulados en el real decreto y, ademds, se establece lo siguiente:

— Cuando se devuelva el residuo al lugar de origen, el operador del traslado inicial en-
viard a las comunidades auténomas de origen y destino, por medio de la herramien-
ta eSIR, la confirmacién de la recepcidn en origen del residuo rechazado.

— Cuando se envien los residuos a otra instalacién de tratamiento, el operador del tras-
lado inicial deberd presentar a la comunidad auténoma donde esté en ese momento
el residuo una nueva notificacién correspondiente al nuevo traslado.

® Notificacién previa de traslado. Se regula el procedimiento electrénico, en los casos de
los traslados que requieran esta notificacién, para verificar que los productores van a des-
tinar los residuos a las instalaciones adecuadas y con gestores autorizados, de tal forma
que las comunidades auténomas puedan, si hay razones para ello, oponerse al traslado.
A estos efectos, se establece lo siguiente:

— Cuando los residuos se destinen a una operacién de almacenamiento D15 o R13, en
la notificacién previa deberd constar también la instalacion de valorizacidn o elimi-
nacién a la que se destine posteriormente el residuo. En el caso de que este destino
posterior sea otro almacenamiento, también deberd indicarse la instalacién de valo-
rizacién o eliminacién subsiguiente. En los traslados de residuos no se permitirdn mds
de dos almacenamientos sucesivos.

— Cuando los residuos se destinen a una instalacién de tratamiento intermedio D13,
D14 o R12, en la notificacidén previa deberd constar la instalacién de valorizacién o
eliminacién subsiguiente.

®  Oposicidon al traslado. No hay novedades significativas. Cabe senalar que, al igual que
en la norma anterior, las decisiones de oposicidén no podrdn ser contrarias al Plan Esta-
tal Marco de Gestién de Residuos (actualmente, el PEMAR 2016-2020) y que el predm-
bulo del real decreto indica que, con arreglo a él, «las instalaciones de tratamiento
de la fraccién resto constituyen la red integrada de instalaciones de eliminacién y de
valorizacién de residuos domésticos mezclados que se menciona en el articulo 9 de la
Ley 22/2011».
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4. Seelimina la posibilidad de que los SCRAP puedan firmar contratos de tratamiento con los
titulares de las plantas de destino

Si bien, con cardcter general, el real decreto anterior ya dispuso que el «contrato de tra-
tamiento de residuos» debe firmarse entre el operador y el destinatario del traslado, el
punto 4 de su disposicién transitoria Unica permitia, como actuacién singular, que los siste-
mas colectivos de responsabilidad ampliada del productor (SCRAP) pudieran firmar el contra-
to de tratamiento con los titulares de las plantas de destino hasta que se incluyesen previ-
siones especificas sobre esta cuestidén en los reales decretos de los flujos de residuos. Al am-
paro de esta previsién, dichos sistemas colectivos han venido suscribiendo contratos de tra-
tamiento con los titulares de las plantas de destino.

El nuevo real decreto ya no prevé esta posibilidad. Ahora, como hemos dicho, Unicamen-
te se prevé que los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor puedan
ser operadores del traslado «en calidad de poseedor» y «cuando la norma de un determi-
nado flujo de residuos asi lo establezca». En tal caso, tales sistemas colectivos firmarian el
contrato de tratamiento, pero no ya como una actuacién singular, sino en su condicién de ope-
radores, si bien reiteramos que eso sélo ocurriria si asi estuviera expresamente previsto en la
norma sectorial de responsabilidad ampliada del productor.

Por lo tanto, los contratos de tratamiento suscritos hasta ahora por los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada del productor se deberdn sustituir por un contrato de tratamiento
suscrito entre el operador del traslado al que corresponda y el titular de la planta de destino,
de acuerdo con las reglas generales establecidas en el real decreto. Cabe, sin embargo, inter-
pretar que de momento resulta de aplicacién lo dispuesto en la disposicidn transitoria Unica
del real decreto, en virtud de la cual «[lJas Administraciones PUblicas competentes adapta-
rdn el procedimiento y los documentos de traslado a lo previsto en este real decreto en el
plazo de un afo desde su entrada en vigor. En tanto se produce esta adaptacién, se seguirdn
utilizando los documentos de traslado existentes, que deberdn estar disponibles en las pdgi-
nas web de las Administraciones PUblicas competentes».

En este sentido, podria entenderse que la expresién genérica «documentos de traslado»
incluiria a todos los exigidos para el traslado (el documento de identificacidén, la notifica-
cidén previa y el contrato de tratamiento), por lo que, de ser asi, podria utilizarse este perio-
do transitorio de un ano para hacer el trdnsito de los contratos de tratamiento suscritos por
los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor a los contratos suscritos
por los operadores.

5. Situaciones de emergencia

Una de las novedades que introduce el real decreto es que los traslados urgentes de residuos
por razones de fuerza mayor, accidentes u otras situaciones de emergencia dejan de estar
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exentos de la aplicacién de sus requisitos, como preveia la disposicidon adicional tercera de la

norma anterior. Ahora, Unicamente se establece que en estos casos el plazo de oposicidn se

reduce a dos dias (art. 9.1).

Tramitacion electrénica del procedimiento de traslados (disp. adic. primera)

° Se crean, como hemos adelantado, dos nuevos instrumentos informdaticos:

El repositorio de traslados, que es un almacén virtual de todas las notificaciones
previas y documentos de identificacién, para garantizar la trazabilidad y facilitar
el control de los traslados. El repositorio resultard accesible para las autoridades
competentes de las comunidades autdénomas y otros organismos competentes de
inspeccién, vigilancia y control.

La herramienta informdtica eSIR, concebida como un sistema de informacidén de re-
siduos que, como explica el preédmbulo, permite la grabacién, validacién e intercam-
bio electrénico de la informacidén sobre los traslados de residuos. Para ello, el real
decreto contiene en su articulado las previsiones necesarias para que los documentos
relativos al procedimiento de traslado se envien a esta plataforma y se tramiten a
través de ella. El real decreto precisa que la eSIR incluye, entre otros, el Registro de
Produccidon y Gestién de Residuos del articulo 39 de la Ley 22/2011, las memorias
anuales de los gestores y el repositorio de traslados.

e  Como ya establecié el real decreto anterior, todos los trdmites que regula se llevardn a

cabo por via electrénica mediante documentos estandarizados para todo el territorio

del Estado. Ahora, el real decreto dispone que las comunidades auténomas podrdn de-

cidir llevar a cabo esta tramitacién en la sede electrénica del MITERD o por medio de su

propia sede electrénica.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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