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El Tribunal Supremo analiza si las uniones temporales de empresas tienen la condicion
de sujetos pasivos del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, en la modalidad de «actos juridicos documentados».

El Tribunal Supremo, en tres sentencias de 30 de enero del 2020 (recs. nims. 3578/2017, 3802/2017
y 3922/2017), dirime en casacién si las uniones temporales de empresas (UTE) tienen la condicién
de sujetos pasivos del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados,
en la modalidad de «actos juridicos documentados» (AJD).

En el caso analizado por el tribunal en la primera de ellas, dos sociedades andnimas compraron
por mitad y proindiviso varios inmuebles, siendo ambas prestatarias del préstamo hipotecario
contratado para su adquisicién. Pues bien, en las escrituras pUblicas de ambas operaciones se in-
cluyd una disposicion en la que se sefialaba que, a efectos fiscales, para todos los asuntos relativos
a esos inmuebles, los adquirentes habian constituido una unién temporal de empresas, que fue la
que presenté las respectivas autoliquidaciones identificdndose como sujeto pasivo, pero sin reali-
zar ingreso alguno por actos juridicos documentados por razén de exencién para construccidon de
viviendas de proteccién oficial.

La Administracién rechazé dicha exencidn y gird liquidaciones por actos juridicos documen-
tados por el importe total de la adquisicién (escritura de compraventa) y de la responsabilidad
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hipotecaria (escritura de préstamo), haciendo constar como sujeto pasivo a la unién temporal de
empresas por entender, sustancialmente, que no concurrian los requisitos legales que justificaran
la exencidn, criterio que apoyd posteriormente el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de
Madrid y, finalmente, el Tribunal Superior de Justicia.

Por su parte, la recurrente esgrimié en su defensa como argumento principal que la unién tempo-
ral de empresas carece de la condicién de sujeto pasivo del impuesto, ya que el texto refundido
de la ley del impuesto sélo dice que es sujeto pasivo de la modalidad impositiva de actos juridi-
cos documentados «el adquirente» del bien o derecho, sin sefialar expresamente —como impo-
ne el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria— la condicién de sujetos pasivos de los entes sin
personalidad, condicién que tienen las uniones temporales de empresas en virtud de lo dispues-
to en el articulo 7 de la Ley 18/1982, de 26 de mayo, sobre Régimen de Agrupaciones y Uniones
Temporales de Empresas.

Pues bien, el Tribunal Supremo se ha pronunciado en contra de tal pretensién entendiendo que
las uniones temporales de empresas si pueden considerarse sujetos pasivos a efectos de la citada
modalidad impositiva, posicién que se sustenta, bdsicamente, en los siguientes argumentos:

a) Elarticulo 35.4 de la Ley General Tributaria supedita la consideracién de obligados tributarios
de los entes sin personalidad juridica al hecho de que una norma con rango legal ast lo esta-
blezca, pero de ello no cabe deducir que dicha ley deba ser la propia de cada tributo.

b) En ese sentido, la Ley 18/1982, que tiene naturaleza tributaria, establece en su articulo 9 que
las uniones temporales de empresas habrdn de satisfacer los tributos indirectos que les corres-
pondan «como consecuencia del ejercicio de la actividad que realicen», expresidén que permite
colegir al tribunal que los impuestos indirectos por las actividades que tales uniones realicen
deberdn ser satisfechos por tal entidad y no por las empresas que la integran.

¢) Porotraparte, entiende el tribunal que el término adquirente que utiliza el articulo 29 del texto
refundido de la ley del impuesto al regular la figura del sujeto pasivo a efectos del impuesto
en la modalidad de actos juridicos documentados es un término abierto que no excluye per se
a las entidades sin personalidad juridica. A esos efectos —continla argumentando la senten-
cia— la cuestidn de la propiedad de los inmuebles a los que se refiere el documento notarial
de la compraventa no es relevante para excluir a las uniones temporales de empresas de esa
condicién, pues, de ser asi en el dmbito tributario, la Ley de Haciendas Locales no permitiria
que tributos como el impuesto sobre bienes inmuebles, el impuesto sobre construcciones, ins-
talacionesy obras, o el impuesto sobre vehiculos de traccidn mecdnica los pagasen quienes no
son propietarios de esos bienes por carecer de personalidad juridica. Lejos de ello, en dicha ley
se afirma expresamente que pueden ser obligados tributarios los entes sin personalidad juridi-
ca, aungque no sean propietarios del objeto correspondiente —el inmueble en los dos primeros
tributos citados y el vehiculo en el tercero de ellos—.

Andlisis | abril 2020 2



GA_P

Ademds, el tribunal no duda de que es la unidn temporal de empresas la que realiza el hecho
imponible delimpuesto que nos ocupa porque, aunque las comparadoras de los inmuebles sean
las dos sociedades andnimas, en las referidas escrituras pUblicas se ha incluido una cldusula en
la que se manifiesta que, a los efectos fiscales oportunos, las sociedades han constituido una
unién temporal de empresas participada al 50 % para todo lo relacionado con los inmuebles
adquiridos.

Finalmente, no olvida el tribunal que la propia unién temporal de empresas recurrente autoli-
quiddé —como ente sin personalidad— el impuesto que nos ocupa, aungue entendid que estaba
exenta la actividad que realizaba. Por tanto, la unién temporal de empresas no cuestiond —ni
en sede de gestidn nien via revisora ante el tribunal regional— su condicién de sujeto pasivoy
se limitd a discutir la procedencia de la exencidn, siendo sélo en sede judicial, ante el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, cuando incorporé dicho motivo de nulidad.

Por todas esas razones, el Tribunal Supremo confirma el criterio mantenido por el Tribunal Superior

de Justicia de Madrid en la sentencia recurrida y concluye que las uniones temporales de empresas

pueden ser consideradas sujetos pasivos del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos

juridicos documentados en la modalidad de «actos juridicos documentados».

Para cualquier duda, por favor, péngase en contacto con los siguientes letrados:

Remedios Garcia Goémez de Zamora Luis Villar Calvo

Of counsel, Madrid Consultor, Valencia
rgarcia@ga-p.com lvillar@ga-p.com

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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