G A — P N.22 | 2020

Gbémez-Acebo & Pombo

COVID-19

« RDL 9/2020, de medidas complementarias en el dmbito laboral

« RDL 10/2020, por el que se regula un permiso retribuido recuperable
para trabajadores que no presten servicios esenciales

« RDL 11/2020 de medidas urgentes complementarias en el dmbito social
y econémico

GRUPO COVID - 19 de Gémez Acebo & Pombo




GA_P

SUMARIO

REAL DECRETO-LEY 9/2020, DE 27 DE MARZO ......c.oooiieeeeeeeeeee et eanes 1
(o] o] ('« | ISP 1
Nuevas medidas laborales relacionadds CON €l COVID-TT ..ot 1

Sobre las sanciones previstas para los ERTEs causados por COVID-19 que resulten fraudulentos

......................................................................................................................................................................... 4
Se interrumpe durante el estado de alarma la duracién de los contratos temporales............... 6
Prohibido despedir o extinguir el contrato de trabajo por COVID-19 ... 8
REAL DECRETO-LEY 10/2020, DE 29 DE MARZO ...........ooviiiiiiieeeeeiieeeee e eeeeereee e 10
INITOAUCCION ...ttt ettt et et b s b s e st s e s s s s s nnes 10
Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo: Sectores €senCiQles........ceecveeeveecieecieecieecieecieeereeeeene 10
LABOTAL ...ttt ettt s bttt b e s bt et s bt e be et s b e beese e benbesbeene 15
Permiso refribuido obligatorio y recuperable para empresas con servicios no esenciales....... 15
Administrativo y requIAIONIio ..ottt 20

Incidencia en las actividades de cardcter ambiental del Real Decreto-ley 10/2020, por el que
se regula un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena

QUE NO Presten SErVICIOS ESENCIAIES ......coviiiieieeieete ettt ettt ettt ettt e e e e teeeteestaeereeetaesteesananns 20
REAL DECRETO-LEY 11/2020, DE 31 DE MARZO .......uuuiiiieiieitttrecceeeeeeeeeeennnnceeeeeeessssnnnnnes 25
INEFOAUCCION ...ttt ettt ettt ettt et as s st eteseas s esesetesnas 25

Resumen del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19

....................................................................................................................................................................... 25
(o1 oY o (o | I OSSO 37
Ayuda social a empresas y autdnomos en el Real Decreto-ley 11/2020 .......coccevveeeveevrevereennnn. 37

Real Decreto-ley 11/2020: nuevas medidas sobre determinados contratos temporales durante
€l ESTAAO A AIAMMNQ .ttt ettt e et et e e te et e e sbe e be e seesseesseasssasseessaesseasseesseesseanns 41

Sobre el compromiso de mantenimiento del empleo en empresas con altas dosis de
estacionalidad (Real Decreto-ey 11/2020) ....cccceieirererieiririeserieesiesiesiestee et ee s e esessenes 45

«Rescatey limitado de planes de pensiones por desempleo o cese de actividad .................... 47

Boletin COVID-19 N° 2 | abril 2020



GA_P

Y=Y oo [ ] 1 ISR 51

Las alteraciones de las relaciones arrendaticias de vivienda por el Real Decreto-ley 11/2020

....................................................................................................................................................................... 51
Sobre el alcance de la suspensidn de créditos y préstamos no hipotecarios por el Real Decreto-
[€Y 11/2020 COVID-T .otiieieeetietiieteteestet et et te e e te e st s esaesassassesseseesassessessaseasessessessasessensessessasansenses 55
La junta general y el consejo de administraciéon online o telefénico (sociedades no cotizadas)
....................................................................................................................................................................... 60
La modificacién de la propuesta de aplicacién del resultado por las sociedades cotizadas tras
la situacién creada por el COVID-19 (nuevo articulo 41 RDL 8/2020) ......cccoveeeveeeeeeeereeveveeennne 62
] oo | ST SEURURPSTU PP 64
Estado de alarma: medidas y situacion tfributaria tras el Real Decreto-ley 11/2020................... 64

Real Decreto-ley 11/2020: los arrendamientos tras la declaracion del estado de alarma y su
INCIAENCIA FISCON ittt ettt ettt b ettt b e e bttt e b b et et e bt ebe b e 70

Administrativo y requIQIONIio ..ottt e 73

Modificaciones introducidas por el Real Decreto-ley 11/2020 en materia de contratacién
[o1U] o111 TSSOSO USSR 73

Modificaciones infroducidas por el Real Decreto-ley 11/2020 en los plazos administrativos: la
interrupcion del PIAZO PAMC FTECUITIE ...ttt ettt e eeeete et eneeeseeteessenseeteereenes 78

Cambios al régimen de suspensidon de la liberalizacion de determinadas inversiones extranjeras
como CONSECUENCIA AEI COVID-TT ittt ettt ettt saeste e e s e besseesaessasbassaens 82

Restricciones a la publicidad del juego durante el periodo de estado de alarma................... 84

Prorroga de permisos de acceso y conexidn de instalaciones de generacidén de energia

eléctrica mas alld del fin del eStado de QIO 86
SEOUUIOS ...ttt ettt et et e bt et e bt e ae et e e st e st esse e se e st e st aase e seanseaassaasseasseasseasseasseasteesseenseensannseensaensans 87
El seguro de decesos ANte €l COVID-T9 . ettt ettt be e sbeebeebe e se e 87
PrOCESAL ...ttt b e e bttt b et e bbbt et e b b e e bt et b e bt eatenbesbeebean 21
El dmbito de aplicacién de las medidas procesales del Real Decreto-ley 11/2020................... 91

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de abril. Suspensidon del procedimiento de desahucio y de los
O ZOMIENTOS ittt e ettt ett et et e e te e b e besteesaessassesseessassasseeseessebasbaessesbeseeseenseseereesean 95

Boletin COVID-19 N° 2 | abril 2020 ii



GA_P

REAL DECRETO-LEY 9/2020, DE 27 DE MARZO

Nuevas medidas laborales
relacionadas con el COVID-19

Area Laboral Gémez-Acebo & Pombo

Enla manana del pasado sabado se publicaba en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto-
ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el dmbito
laboral, para paliarlos efectos derivados del COVID-19. Este nuevo Real Decreto-ley, que tiene
efectos desde el mismo dia de hoy, 28 de marzo, perfila, corrige y anade nuevas disposiciones
laborales en el marco de la alerta sanitaria. Seguidamente, pasamos a describir las principales
novedades laborales adoptadas por el Ejecutivo.

1. Nuevas medidas laborales exiraordinarias para la proteccién del empleo

Gestion _del desempleo. El empresario tiene ahora la obligacion de presentar una
solicitud colectiva de prestaciones por desempleo ante el Servicio de Empleo, tanto en
los expedientes por fuerza mayor como por ofras casusas relacionadas con el COVID-
19. Los plazos de presentacion, se ilustran a continuacién:

ERTE de fuerza | ERTE relacionado con
mayor el COVID-19

5 dias desde la
ERTE desde el 28 de 5 dias desde la | comunicaciéon de la

marzo de 2020 solicitud decision final a la
Autoridad Laboral

ERTE anterior al 28 de

i 12 202
marzo de 2020 5 dias desde el 28 de marzo de 2020
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«Prohibicionn de despedir por razones ligadas a la fuerza mayor y/o por causas
econdémicas, productivas, organizativas o técnicas ligadas al COVID-19. Probablemente,
el punto que mayor incertidumbre juridica despertd el Real Decreto-ley 8/2020 era la
prevision general e imprecisa de salvaguardar el empleo al reanudarse la actividad
empresarial. Sin embargo, lejos de aclarar esta incertidumbre, el Ejecutivo, con una
deficiente rigurosidad técnica, incide en la inseguridad juridica al determinar lo siguiente:
Wa fuerza mayor y las causas econdémicas, técnicas, organizativas y de produccion en
las que se amparan las medidas de suspension de confratos y de reduccidn de jornada
en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020 (...) no podrdn considerarse como
justificativas de la extincién del contrato de trabajo ni del despidoy.

Lo anterior implica que se consideren «injustificados» los ceses que se relacionen de
forma directa o indirecta con el COVID-19. Entendemos que esa falta de justificacion
del despido deberia conllevar la improcedencia del cese y no su nulidad. Sin embargo,
la falta de precision por parte del Ejecutivo puede generar dudas interpretativas y, por
ello, no podemos descartar que este hecho se utilice para solicitar la nulidad de este
fipo de decisiones.

No obstante, con la redaccion dada por el legislador, parece que nada impediria a las
empresas llevar a cabo despidos disciplinarios o incluso despidos objetivos, siempre que
éstos Ultimos estén completamente desligados del COVID-19 y obedezcan a causas
nuevas o sobrevenidas.

Alteraciones en la duracidon de los contratos temporales. El Ejecutivo ha querido
interrumpir la duracién mdaxima de los contratos temporales durante el periodo de
suspensidn de la actividad como consecuencia del coronavirus. Por ejemplo, la
duracién mdaxima de 3 anos prevista generalmente para los contratos por obra o servicio
determinado se incrementaria por el mismo periodo de la suspensidon del contrato, sin
qgue ello implique que el contrato se convierta en indefinido.

2. Aclaraciones sobre las medidas laborales inicialmente adoptadas

Silencio _administrativo positivo. En los Ultimos dias habiamos presenciado cémo las
autoridades territoriales competentes habian manifestado criterios contradictorios sobre
los efectos de la falta de resolucidon expresa de las solicitudes de regulacién temporal
de empleo (ERTEs) por fuerza mayor. Aungque en los Ultimos dias parece que se habia
alcanzado un consenso de que el efecto del silencio administrativo era positivo, esta
cuestidn parece aclarada por el nuevo Real Decreto ley.

No obstante, ese silencio positivo no estd exento de polémica ya que la nueva
normativa contempla la posibilidad de revisibn posterior de las solicitudes por la
Administracidon para verificar que no contienen «falsedades o incorreccionesy. Ello
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podria generar sanciones para el empresario, incluyendo la responsabilidad directa de
abonar las prestaciones de desempleo indebidamente percibidas por el trabajador.

Ademds, se indica que resultard sancionable la solicitud de medidas que no resultasen
necesarias o no fuviesen conexidn suficiente con la peticidn de suspensidn de
confratos/reduccién de jornada, siempre que hubiesen generado prestaciones
indebidas. Sobre este particular, parece desprenderse la posibilidad de la
Administraciéon de revisar la proporcionalidad de las medidas adoptadas en los ERTEs
por fuerza mayor, cuando esta cuestidbn no es revisable en los expedientes colectivos
por fuerza mayor no relacionados con el COVID-19? y, precisamente, este procedimiento
pretendia dar mds flexibilidad a los empresarios. Esta posibilidad de revisar a posteriori
los ERTEs ya aprobados por silencio administrativo parece chocar con la flexibilidad
pretendida por el Gobierno para este tipo de medidas.

Duracion de los expedientes de suspensidon/reduccién de jornada por fuerza mayor. La
Disposicion adicional 1° del Real Decreto-ley dispone que los expedientes de regulacion
temporal del empleo por fuerza mayor no pueden extenderse mds alld de la
declaracién del estado de alarma vy ello con independencia de que haya resolucion
expresa o tdcita de la solicitud. A este respecto, resulta indiferente lo que haya
consignado el empresario en su solicitud.

Esta aclaracién implicaria que si el empresario considera que como consecuencia del
COVID19 no podrd recuperarinmediatamente su actividad ordinaria tras la declaracion
del estado de alarma, habrd de recurrir a un nuevo ERTE por las causas objetivas que
justifiquen dicha imposibilidad.

3. Rectificaciones sobre las medidas laborales anteriores

En lo que a nuestros efectos interesa, debemos resaltar la modificacién respecto de las
medidas extraordinarias en materia de cotizacién ala Seguridad Social. Con esta nueva
regulacion, las empresas que hubiesen recurrido a los ERTEs por fuerza mayor antes del
17 de marzo también podrdn beneficiarse de estas medidas.

Boletin GA_P COVID-19 N° 2 | abril 2020 3



GA_P

Sobre las sanciones previstas para los
ERTEs causados por COVID-19 que
resulten fraudulentos

Lourdes Lopez Cumbre
Grupo COVID-19 GA_P

Ante la avalancha de ERTEs como consecuencia del estado de alarma, el Gobierno ha
decidido reaccionar estableciendo una regulacién sobre conductas empresariales
sancionables en el Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, BOE, 28. Lo hace en su Disposicion
adicional 2% en virtud de la cual establece que, para aquellas solicitudes presentadas por la
empresa que contuvieran falsedades o incorrecciones en los datos facilitados, se estard alas
sanciones correspondientes previstas en la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social.
Serd sancionable igualmente, conforme a esta Ultima norma, la conducta de la empresa
consistente en solicitar medidas, en relacion al empleo que no resultaran necesarias o no
tuvieran conexién suficiente con la causa que las origina, siempre que den lugar a la
generaciéon o percepcidn de prestaciones indebidas.

Precisamente, el reconocimiento indebido de prestaciones a la persona frabajadora por
causa no imputable a la misma, como consecuencia de alguno de los incumplimientos
empresariales antes indicados, dard lugar a la revisidn de oficio del acto de reconocimiento
de dichas prestaciones. En tal caso, y sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o penal
gue legalmente corresponda, la empresa deberd ingresar a la entidad gestora las cantidades
percibidas por la persona trabajadora, deduciéndolas de los salarios dejados de percibir que
hubieran cormrespondido, con el limite de la suma de tales salarios. Obligacidon de reintegro
que resultard exigible hasta la prescripcion de las infracciones aplicables. Para detectar estos
supuestos de fraude, la Disposicion adicional 4° de este Real Decreto-ley 9/2020 establece una
colaboracion entre la entidad gestora de las prestaciones por desempleo vy la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social y entre esta Ultima, la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que deberd incluir, entre sus planes de
actuacién, la comprobacién de la existencia de las causas alegadas en las solicitudes vy
comunicaciones de los ERTEs derivados del estado de alarma.

Esto significa, a priori, admitir la revisidén ex post de una autorizacién previamente concedida
por la autoridad laboral. Porque si esta Ultima observara, ex ante, este tipo de irregularidades
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no podria autorizar el ERTE —sometido, en términos generales, a autorizacién laboral, al menos
los derivados de fuerza mayor—. Pero si lo hace con posterioridad, dado que es posible que,
por las circunstancias de desbordamiento de la Administracidon se aprueben por silencio
positivo, deberd seguir la Administracion la revision de oficio o por lesividad [articulo 47.1f) de
la Ley de Procedimiento Administrativo Comun, entre otros] prevista para este tipo de
actuaciones tanto sancionadoras como de recuperacidn de prestaciones sociales
indebidamente percibidas.

Curiosamente, y con cardcter general, la devolucion de prestaciones indebidamente
percibidas a las que se refiere esta nueva norma —a diferencia de las cofizaciones reducidas
o exoneradas que se hayan derivado de estas medidas excepcionales— no le corresponde
a la empresa sino al trabajador, ex articulo 55 de la Ley General de la Seguridad Social. Bien
es cierto que se prevé una responsabilidad subsidiaria para quienes por accién u omision
hubieran contribuido a hacer posible la percepcidn y que existe un plazo de prescripciéon de
cuatro anos para reclamar esta percepcion indebida. Aunque la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social impide que las entidades u organismos gestores de las prestaciones revisen
por si mismos sus actos declarativos de derechos en perjuicio de sus beneficiarios, debiendo
acudir aun proceso judicial, el articulo 146.2.b) exceptia de esta norma general las revisiones
de actos dictados en materia de proteccidén por desempleo, siempre que se efectien dentro
del plazo mdéximo de un ano desde Ia resolucidon administrativa.
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Se interrumpe durante el estado de
alarma la duracion de los contratos
temporales

Lourdes Lopez Cumbre
Grupo COVID-19 GA_P

El articulo 5 del Real Decreto-ley 9/2020, 27 de marzo, BOE, 28 dispone la interrupcion del
coémputo de la duracidn méxima de los contratos temporales. Senala, en este sentido, que la
suspensidon de los contratos temporales, incluidos los formativos, de relevo e interinidad, por las
causas previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, BOE, 18,
supondrd la interrupcidon del coémputo, tanto de la duracion de estos contratos, como de los
periodos de referencia equivalentes al periodo suspendido, en cada una de estas
modalidades contractuales, respecto de las personas trabajadoras afectadas por éstas.

El recurso a la interrupcion de la duracidn de los contratos «temporalesy (en expresion
desconocida por el Estatuto de los Trabajadores (LET), en cuyo articulo 15 recoge el régimen
principal de los «contratos de duracidon determinadan) no es nuevo porque se ha venido
empleando en supuestos como el periodo de prueba o los contratos formativos para
diferentes situaciones suspensivas (incapacidad, maternidad, riesgo por embarazo, etc.). Por
cierto, admitiendo el orden social que ni la suspensidon ni la interrupcidén podrian evitar la
extincién del contrato si el empresario tuviera causa legal para ello. Pero ahora el legislador
extiende esta medida de interrupcién a todos los contratos temporales en relacién a la
duracién del contrato o de los periodos de referencia equivalentes al periodo suspendido.
Esto Ultimo permitird atender, por ejemplo, a todas las expresiones con derivada relativa [useis
meses en un periodo de doce mesesy del articulo 15.1.c) LET, entre otfros]. Y la extensidon
generdlizada a todo contrato temporal queda reforzada por la alusion expresa a tres de ellos,
a saber, los contratos formativos —con una duracidn minima y mdxima legalmente
establecida—, de relevo —dependientes de una jubilacién—y de interinidad —derivados de
una vacante—, lo que, sin duda, subraya el interés del legislador por extender este «beneficion
de la interrupcidn, a priori, a todos los supuestos contractuales laborales no indefinidos.

Pero el juego de la interrupcién de la duracién y de la suspensidon contractual permitiria llegar

a otra conclusién. Evidentemente, y dadas las circunstancias, un contfrato de duracion
determinada (temporal) puede sufrir los efectos de la suspensidon contractual. Cosa distinta es
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que dicha suspension implique asimismo la interrupcién del transcurso del plazo de vigencia
del contrato [STS 16 de enero de 1986, Ar. 237, FJ 2)]. Salvo porque, como consecuencia de la
situacién excepcional en la que estamos, el legislador decida que asi sea expresamente. Y
con la indicacion de que lo hace en relacidén a la «duracion mdximan de los contratos
temporales, lo que parece poner de manifiesto que, si no alcanzan dicha duracion «mdximan
durante el periodo de suspension, la duracién no deberd interrumpirse y habrd de seguir
computando. Algo que no resultaria del todo coherente si no fuera porque se observa una
discordancia entfre el titulo del precepto —en el que se incluye la expresidn «duracion
madximaon— vy la redaccién del mismo —en el que dicha expresidn desaparece para ser
sustituida por la mera «duracién» del contrato—.

Mas, en la duracion determinada de los contratos, podemos encontrarnos con una duracion
de tiempo cierto expreso (una fecha de finalizacién) o con una duracién incierta (la
prestacion de un servicio o la realizacién de una obra). La predeterminacién de una u otra
tienen un efecto concreto sobre la relacion contractual pero no modifican la obligacion
derivada de la misma. Ciertamente, los contratos laborales de duracién determinada
recogidos en el articulo 15 LET son causales vy, salvo prueba en contrario, responden a la
necesidad de efectuar una obra o servicio, a una eventualidad o a una intferinidad.
Evidentemente, el desarrollo del contrato se suspende sila actividad no puede prestarse. Pero,
en el caso de la fijacion de un plazo cierto o término final de la obligacidon contractual, nada
parece impedir que, cumplido el plazo, el contrato se extinga. Porque, en tal caso, el contrato
no se extingue como consecuencia de la suspensidn pues, producida la suspension, el
contrato no se ha extinguido hasta que no ha llegado a la fecha fijada para su finalizacién.
Porque la sumisién de un contrato a un plazo de duracién puede beneficiar al empresario
pero también al trabajador que, ahora, no sdlo deberd esperar a que finalice el estado de
alarma o sus prérrogas sino que verd incrementado el plazo de duracidon en el periodo
equivalente al suspendido.
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Prohibido despedir o extinguir el
conirato de trabajo por COVID-19

Lourdes Lopez Cumbre
Grupo COVID-19 GA_P

En un escueto articulo 2 del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, BOE, 28, por el que
se adoptan medidas complementarias, en el dmbito laboral, para paliar los efectos
derivados del COVID-19, el Gobierno ha dispuesto prohibir los despidos o extinciones
basados en el coronavirus. A tal efecto, ni la fuerza mayor ni las causas econdmicas,
técnicas, organizativas y de produccidén en las que se amparan las medidas de
suspensidn de contratos y reduccién de jornada previstas en los articulos 22 y 23 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, BOE, 28 podrdn «entendersen como justificativas de
la extincion del contrato de trabajo o del despido.

En una primera aproximacion, el precepto merece varias consideraciones. La primera
gue, dada la envergadura de la norma, la limitacién que implica de la libertad
empresarial y la expecionalidad que supone a la libertad confractual, se impone una
interpretacion necesariamente restrictiva. Y no sélo porque el alcance temporal de la
misma viene fijado por la propia norma reguladora —que ha entrado en vigor con su
publicaciéon y que se extenderd «durante toda la vigencia del estado de alarma,
incluidas sus posibles prérrogasy (y no, como estableciera el articulo 28 del Real Decreto-
ley 8/2020, durante la pervivencia de la «situacion extraordinaria derivada del COVID-19y,
de ilimitado contorno)— sino por el propio sentido material de la regulacién. Se trata de
que aquellas causas que posibilitan los ERTEs no faciliten despidos o exfinciones de
contrato. Por lo tanto, deberdn afectar, en principio, a las extinciones o despidos en los
gue aqguellas causas pueden estar presentes, esto es, bdsicamente, los derivados de los
arficulos 51 (despido colectivo) y 52.b) (despido objetivo), ambos del Estatuto de los
Trabajadores, en principio. En el resto de supuestos de extincidn previstos en el articulo 49
del citado Estatuto no se contempla la inclusién de causas de esta naturaleza, porlo que
deberian quedar exentas de esta limitacidén. De hecho, la prohibicién no puede
extenderse a lo imposible, esto es, a impedir causas que no dependen del empleador
(muerte, jubilacién, incapacidad, renuncia, incumplimiento grave y culpable del
trabajador, etc.). Sélo la excepcidn infroducida en el articulo 5 de este Real Decreto-ley
9/2020 al admitir la interrupcién de la duracién de los contratos temporales permitird
extender a éstos —no sin matices— la imposibilidad de su extincidn como consecuencia
del estado de alarma —y aludir tanto al «despido» como a la «extinciény—.
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La segunda, que, puesto que la referencia de las causas contenidas en los articulos 22 y
23 del Real Decreto-ley 8/2020 se admite para limitar la capacidad de despedir o de
extinguir el contrato, deberd aceptarse que, en caso de que las mismas no fueran
aplicables, la limitacion sobre el despido o la extincidn no prospere. Y es que el Redl
Decreto-ley 8/2020 exige, en caso de fuerza mayor, que la actuacion empresarial tenga
«su causa directa en pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-19, incluida
la declaracién del estado de alarman y pudiera ocurrir que la causa no fuera «directan
sino «indirectany — empresa que no necesita cerrar pero que no tiene suministro como
consecuencia de las restricciones aduaneras generales—, en cuyo caso la limitacién de
su actuacién contractual resolutoria resultaria injustificada.

Y, la tercera consideracién es que la norma omite las consecuencias de la actuacion
empresarial. Podia haber indicado —no sin dificultad— que la transgresion de esta
limitacion conllevaria la nulidad de la decision empresarial y, por ende, la readmision del
trabajador. Pero no lo ha hecho. En consecuencia, y salvo que exista algin indicio de
nulidad en la medida adoptada por la empresa, el despido o la extincidn serdn
improcedentes o no conformes a Derecho, lo que implicard el abono de la debida
indemnizacién al trabajador, eso si, superior (de 20 a 33 dias) a la que le hubiera
correspondido de no plantearse esta limitacién. Cémo influya esta decision de la
empresa en la cldusula condicional sobre el mantenimiento del empleo si, a su vez, ha
tramitado un ERTE [vid en Actualidad Juridica «El mantenimiento del empleo como
cldusula condicional de los ERTEs»] constituye una cuestidon distinta a la derivada de esta
limitacion.
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REAL DECRETO-LEY 10/2020, DE 29 DE MARZO

Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de
marzo: Sectores esenciales

Inés Fontes Migallén
Angel Carrasco Perera
Grupo COVID-19 GA_P

El Real Decreto-ey 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido
recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios
esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra
el COVID-19 (el Real Decreto-ley), contiene un Anexo con el listado de sectores calificados
como esenciales, precisamente para excluir del dmbito de aplicacion de este Real Decreto-
ley a las personas trabajadoras por cuenta ajena que trabajan en dichos sectores.

1. Observaciones generales —sin entrar en cuestiones laborales— sobre el Real Decreto-
ley

a) No es una norma que regule el cese o cierre de actividades comerciales, sino que se limita
a establecer un permiso laboral refribuido recuperable para fodas las actividades
econdmicas que no estén incluidas en la lista del Anexo. Por cierto, esta lista no coincide con
el conjunto de actividades que pudieran considerarse esenciales a la luz del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma.

2) Por tanto, ninguna actividad comercial que no estuviera ya suspendida lo estard ahora por
el Real Decreto-ley. Ofra cosa es que, por estar obligada la empresa a dar a sus empleados

un permiso recuperable, de facto se vean en la tesitura de cerrar.

3) Como consecuencia, puede existir un «decalagen entre la cobertura de aquellos servicios
gue no eran criticos, pero si esenciales, del Real Decreto 463/2020 vy los clasificados ahora
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como esenciales. Insistimos, el presente Real Decreto-ley sdlo se preocupa de regular qué
empresas estdn sujetas al permiso obligatorio retribuido.

4) Por ende, podria darse el caso de que ciertos servicios no pudieran operar (los transportes
no excluidos por la Orden INT/262/2020, de 20 de marzo en materia de tréfico y circulacién de
vehiculos a motor y sus modificaciones posteriores) y que sin embargo no tengan que dar
permiso retribuido a sus frabajadores, por caber perfectamente en los nUmeros 4, 6 y 24 del
listado del Anexo.

5) Podria también darse el caso de que haya que dar un permiso retribuido obligatorio al
frabajador de una empresa que no necesariamente fenga que cerrar, y que no haya que
ddrselo al tfrabajador de una empresa que ya antes del Real Decreto-ley tenia que cerrar.

6) En cualquier caso, el asunto puede solucionarse delimitando los dmbitos de aplicacion
respectivos de las normas. Lo que el Real Decreto 463/2020 obligaba a cerrar eran
establecimientos de comercio minorista. Los que el Anexo del Real Decreto-ley declara
esenciales son mayormente actividades que no comportan desempeno del comercio de
cara al publico.

7) En cualquier caso, hay un impreciso espacio inconsistente entre lo permitido por el Real
Decreto 463/2020 y lo exento de permiso refribuido obligatorio conforme al Anexo del Real
Decreto-ley, si existen frabajadores por cuenta ajena.

8) Esta norma no afecta alas empresas que no empleen frabajadores por cuenta ajena. Los
autdénomos no estdn concernidos por el Real Decreto-ley y siguen sujetos al régimen de estado
de alarma previo a esta norma.

2. Anexo al Real Decreto-ley: no serd objeto de aplicaciéon el permiso retribvido a las
siguientes personas trabajadoras por cuenta ajena

1. Las que realicen actividades que deban continuar realizindose al amparo de los articulos
10.1, 10.4, 14.4, 16, 17 y 18, del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo y de la normativa
aprobada por la Autoridad Competente y las Autoridades Competentes Delegadas.!

2. Las que frabajan en las actividades que participan en la cadena de abastecimiento del
mercado y en el funcionamiento de los servicios de los centros de produccidn de bienes y
servicios de primera necesidad, incluyendo alimentos, bebidas, productos higiénicos,

1 Establecimientos minoristas de alimentacién, bebidas, productos y bienes de primera necesidad, establecimientos
farmacéuticos, médicos, dpticas y productos ortopédicos, productos higiénicos, prensa y papeleria, combustible
para la automocion, estancos, equipos tecnoldgicos y de telecomunicaciones, alimentos para animales de
compania, comercio por internet, telefénico o correspondencia, fintorerias y lavanderias; actividades de
hosteleria y restauracién de enfrega a domicilio; Trdnsito aduanero; Suministro de energia eléctrica, productos
derivados del petréleo y gas natural; infraestructuras criticas (servicios esenciales Ley 8/2011, de 28 de abril).
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medicamentos, productos sanitarios o cualquier producto necesario para la proteccién de la
salud, permitiendo la distribucién de los mismos desde el origen hasta el destino final.

3. Las que prestan servicios en las actividades de hosteleria y restauracion que prestan servicios
de enfrega a domicilio.

4. Las que prestan servicios en la cadena de produccion y distribucién de bienes, servicios,
tecnologia sanitaria, material médico, equipos de proteccidon, equipamiento sanitario y
hospitalario y cualesquiera otros materiales necesarios para la prestacion de servicios
sanitarios.

5. Aqguellas imprescindibles para el mantenimiento de las actividades productivas de la
industria manufacturera que ofrecen los suministros, equipos y materiales necesarios para el
correcto desarrollo de las actividades esenciales recogidas en este anexo.

6. Las que realizan servicios de fransporte, tanto de personas como de mercancias, que se
continlen desarrollando desde la declaracién del estado de alarma, asi como aquellas que
deban asegurar el mantenimiento de los medios empleados para ello.

7. Las que prestan servicios en Instituciones Penitenciarias, proteccién civil, salvamento
maritimo, salvamento y prevenciéon y extincién de incendios, seguridad de las minas, y de
tréfico y de seguridad vial, asi como las que trabajan en empresas de seguridad privada que
prestan servicios de fransporte de seguridad, de respuesta ante alarmas, de ronda o vigilancia
discontinua y aquellos que resulte preciso utilizar para el desempeno de servicios de seguridad
en garantia de los servicios esenciales y el abastecimiento a la poblacion.

8. Las indispensables que apoyan el mantenimiento del material y equipos de las fuerzas
armadas.

9. Las de los centros, servicios y establecimientos sanitarios, asi como a las personas que (i)
afienden mayores, menores, personas dependientes o personas con discapacidad vy las
personas que trabajan en empresas, centros de I+D+l y biotecnoldgicos vinculados con el
COVID19, (i) los animalarios a ellas asociados, (i) mantenimiento de los servicios minimos de
las instalaciones a ellos asociados y las empresas suministradoras de productos necesarios
para dicha investigacién y (iv) las personas que trabajan en servicios funerarios y otras
actividades conexas.

10. Las de los centros, servicios y establecimientos de atencidn sanitaria a animales.

11. Las que prestan servicios en puntos de venta de prensa y en medios de comunicacién o
agencias de noticias de titularidad publica y privada, asi como en su impresion o distribucion.
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12. Las de empresas de servicios financieros, incluidos los bancarios, de seguros y de inversion,
para la prestacidon de los servicios que sean indispensables, vy las actividades propias de las
infraestructuras de pagos y de los mercados financieros.

13. Las de empresas de telecomunicaciones y audiovisuales y de servicios informdaticos
esenciales, asi como aqguellas redes e instalaciones que los soportan y los sectores vy
subsectores necesarios para su correcto funcionamiento, especialmente aquéllos que resulten
imprescindibles para la adecuada prestacidn de los servicios publicos, asi como el
funcionamiento del frabajo no presencial de los empleados publicos.

14. Las que prestan servicios esenciales relacionados con la proteccién y atencidn de victimas
de violencia de género.

15. Las que frabajan como abogados, procuradores, graduados sociales, traductores,
intérpretes y psicdlogos y que asistan a las actuaciones procesales no suspendidas por el Real
Decreto 463/2020, y de esta manera cumplan con los servicios esenciales plasmados en la
Resolucién del Secretario de Estado de Justicia de 14 de marzo de 2020.

16. Las que prestan servicios en despachos y asesorias legales, gestorias administrativas y
graduados sociales, y servicios ajenos y propios de prevencion de riesgos laborales, en
cuestiones urgentes.

17. Las que prestan servicios en notarias y registros para el cumplimiento de los servicios
esenciales fijados por la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

18. Las que prestan servicios de limpieza, mantenimiento, reparacién de averias urgentes y
vigilancia, asi como servicios en materia de recogida, gestiéon y tratamiento de residuos
peligrosos, residuos sdlidos urbanos, peligrosos y no peligrosos, recogida y tratamiento de
aguas residuales, actividades de descontaminaciéon y otros servicios de gestion de residuos y
fransporte y retfirada de subproductos o servicios en cualquiera de las entidades
pertenecientes al Sector PUblico.

19. Las que trabajen en los Centros de Acogida a Refugiados y Centros de Estancia Temporal
de Inmigrantes y entidades publicas de gestion privada subvencionadas por la Secretaria de
Estado de Migraciones y que operan en el marco de la Proteccidon Internacional y de la
Atencién Humanitaria.

20. Las que trabajan en actividades de abastecimiento, depuracién, conduccién,
potabilizacidon y saneamiento de agua.
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21. Las que sean indispensables para la provision de servicios metereoldgicos de prediccion y
observacion vy los procesos asociados de mantenimiento, vigilancia y control de procesos
operativos.

22. Las del operador designado por el Estado para prestar el servicio postal universal.

23. Las que prestan servicios en aquellos sectores o subsectores que parficipan en la
importacion y suministro de material sanitario, como las empresas de logistica, transporte,
almacenaije, trdnsito aduanero (transitarios) y, en general, todas aquellas que participan en
los corredores sanitarios.

24. las que trabajan en la distribucién y entrega de productos adquiridos en el comercio por
internet, telefénico o correspondencia.

25. Cualesquiera ofras que presten servicios que hayan sido considerados esenciales.
3. Otras disposiciones del Real Decreto-ley que regulan la continuidad de otros servicios:

a) Podran dictarse las instrucciones y resoluciones necesarias para regular la prestacion de
servicios de los empleados pUblicos en el dmbito de aplicacién de la Ley del Estatuto Bdsico
del Empleado Publico ( para mantener el funcionamiento de los servicios puUblicos que se
consideren esenciales), asi como instrucciones y resoluciones para determinar el régimen
juridico aplicable del personal comprendido en el articulo 4 de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado PUblico, para determinar el régimen juridico aplicable tanto en lo que se refiere all
cardcter esencial de sus servicios como a su organizacion.

b) Los jueces, fiscales, letrados de la Administracidon de Justicia y demds personal al servicio
de la misma seguirdn atendiendo las actuaciones procesales no suspendidas por el Real
Decreto 463/2020 para cumplir con los servicios esenciales plasmados en la Resolucién del
Secretario de Estado de Justica de 14 de marzo de 2020, asi como la prestacion de servicios
esenciales del Registro Civil conforma a las Instrucciones del Ministerio de Justicia.

c) Podrdn continuar las actividades no incluidas en el anexo contratadas a través del
procedimiento establecido en el arficulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del sector PUblico.

d) Podrdn asimismo continuar sus actividades las empresas adjudicatarias de contratos de
obras, servicios y suministros del sector puUblico indispensables para el mantenimiento y
seguridad de los edificios y la adecuada prestacidén de los servicios publicos, incluida la
prestacion de los mismos de forma no presencial, todo ello sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19.
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Permiso retribuido obligatorio y
recuperable para empresas con
servicios no esenciales

Lourdes Lopez Cumbre
Grupo COVID-19 GA_P

La paralizacién de toda actividad no esencial propicia una nueva medida laboral como es el
permiso retribuido obligatorio y recuperable durante los dias laborales pendientes hasta el 9
de abril. Salvo para los supuestos de reduccion de jornada, la medida no es compatible con
otras de naturaleza laboral ya adoptadas tales como teletrabajo, suspension mediante ERTE
o por ofras causas legales, etc. y obligard a negociar la forma de recuperacion y la
efectividad de la misma antes de que finalice el ano en curso.

1. Ante la paralizacién de toda actividad no esencial, el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de
marzo, BOE, 29, impone un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras de
los servicios no esenciales. De acuerdo con su articulo 2.1., las personas trabajadoras a las que
resulte de aplicacion esta norma disfrutardn de un permiso retribuido recuperable, de
cardcter obligatorio, entre el 30 de marzo y el 9 de abril de 2020, ambos inclusive.

Al menos dos caracteristicas difieren de la legislacion laboral ordinaria. Una que, en esta Ultima,
el permiso responde a la interrupcién de la jornada de trabajo, normalmente por motivos
relacionados con el trabajador (articulo 37 del Estatuto de los Trabajadores) sin pérdida del
salario. Constituye, por tanto, un derecho del trabajador —no condicionado por la voluntad
unilateral del empresario, salvo que intervenga el legislador, unas veces paraimponerlo, como
ocurre ahora, otras para anularlo (la Ley 9/2010, de 14 abril, BOE, 15 anuld la licencia retribuida
especial prevista para los controladores aéreos)—. Y, otra caracteristica distinta es que,
también con cardcter habitual, los permisos legales retribuidos no suelen ser recuperables.
AQui, y pese a que se frata de una obligacidn —que no de un derecho— el legislador impone,
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a su vez, la recuperacién de los dias disfrutados. De esta forma, se intenta compensar el
sobrecoste que esta imposicidn del Gobierno supone para las empresas afectadas y que
verdn «restituidon el tiempo de trabajo, perdido pero abonado durante el estado de alarma,
una vez que finalice esta situacion de emergencia.

2. Quizd por enfatizar la necesidad de dicha recuperacién, el articulo 3 de este Real Decreto-
ley 10/2020 establece un régimen especifico para pactarla realizacion de las horas de trabajo
no realizadas durante el permiso retribuido. Tan sdlo podrdn hacerse efectivas desde el dia
siguiente a la finalizacion del estado de alarma hasta el 31 de diciembre de 2020. Y, en fodo
caso, exigirdn de una negociacidén mediante un periodo de consultas, entre la empresa y la
representacién legal de las personas trabajadoras, que tendrd una duracién mdxima de siete
dias. De no existir representacion legal en la empresa, se acudird, como en ofras medidas
colectivas, ala negociacion con los sindicatos mds representativos y representativos del sector
0 a una comision ad hoc.

El acuerdo que se alcance podrd regular la recuperacion de todas o de parte de las horas
de trabajo dispensadas como consecuencia de este permiso obligatorio, el preaviso minimo
con gue la persona frabajadora debe conocer el dia y la hora de la prestacion de trabajo
resultante, asi como el periodo de referencia para la recuperaciéon del tiempo de trabajo no
desarrollado. Pero, de no alcanzarse un acuerdo durante este periodo de consultas, la
empresa notificard en el plazo de siete dias desde la finalizacion de aquél y tanto a los
trabajadores como a sus representantes, la decisidn unilateral adoptada sobre la
recuperacion de las horas de frabajo en cuestidn. Para ello deberd respetar los periodos
minimos de descanso diario y semanal previstos legal o convencionalmente, el plazo de
preaviso de cinco dias previsto en el articulo 34.2 del Estatuto de los Trabajadores, la jornada
mdxima anual prevista en el Convenio Colectivo aplicable y los derechos de conciliacion
reconocidos legal o convencionalmente.

3. Comoquiera que se trata de un permiso retriouido, la fijacion del quantum retributivo resulta
determinante. En este sentido, el articulo 2.2. establece que, con este permiso, «las personas
trabajadoras conservardn el derecho a la retribucion que les hubiera correspondido de estar
prestando servicios con cardcter ordinario, incluyendo salario base y complementos
salarialesy. En atencidn a la experiencia ya desarrollada en la fijacién retribuida de los permisos
legales, a veces la concrecién sobre el contenido del salario base o de los complementos
salariales puede no resultar pacifica. En este sentido, conviene recordar, con cardcter general,
que, como ha indicado la Sala de lo Social del Tribunal Supremo recientemente en su
Sentencia de 3 de diciembre de 2019, Ar. 5489, caben dos posibilidades, «la de sostener que
debe mantenerse exactamente la misma retribucién que hubiere percibido el trabajador de
haber prestado servicios en los dias de permiso, incluyendo la totalidad de complementos
que percibe de ordinario, entre ellos el de incentivos por produccién; o admitir que la propia
negociacién colectiva que ha creado tales complementos salariales pueda modular y limitar
los conceptos retributivos a percibir en los dias de permiso» (FJ 6). En consecuencia,
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prevalecerd la indicacidén sobre permisos retribuidos que senale el Convenio Colectivo
aplicable a cada uno de las personas tfrabajadoras afectadas. Pues, en definitiva, serd el
Convenio Colectivo el que pueda «incidir en la remuneracion de vacaciones y licencias y el
andlisis de conformidad del mismo respecto del minimo indisponible que surge del mandato
de la norma internacional exige que se incluyan los complementos salariales que constituye
la contraprestacion efectiva de la actividad laboral ordinaria» (STS 6 de marzo de 2012, Ar.
4174, FJ 2).

Mas, si no existiera tal indicacion convencional —y puede ocurrir o bien que no se contemple
ninguna alusién a los permisos retribuidos en el Convenio Colectivo de aplicacién o bien que
ninguno de los permisos retribuidos acepten una similitud con este nuevo de cardcter
obligatorio—, entonces «a falta de regulacion en el Convenio Colectivo, y conforme a la
jurisprudencia social expuesta, debe estarse directamente a lo establecido en el Convenio
numero 132 de la OITy, y, por tanto, habrd de considerarse la «regla general de retribuirlas de
acuerdo con la remuneracién normal o media obtenida por el trabajador en la época de
actividad, lo cual es acorde con su finalidad: garantizar el disfrute efectivo del derecho a
vacaciones mediante la continuidad de la percepcion de la renta del trabajo habitualy (STS
26 de julio de 2010, Ar. 7289, FJ 2). El precitado Convenio 132 de la OIT sefala en su articulo
7.1, bien que referido a las vacaciones del trabagjador, que, en dicho periodo, deberd
percibirse «por lo menos su remuneracion normal o media (incluido el equivalente en efectivo
de cualquier parte de esa remuneracion que se pague en especie, salvo si se trata de
prestaciones permanentes de que disfruta el interesado independientemente de las
vacaciones pagadas), calculada en la forma que determine en cada pais la autoridad
competente o el Organismo apropiadoy. Eso supone, en definitiva, conservar el salario en los
mismos términos en los que se percibe durante la jornada ordinara sin reduccidén proporcional
ni del salario base ni de los complementos salariales en su integridad.

4. Una vez delimitado el contenido de este permiso, procede identificar en qué casos se aplica.
Y, en este sentido, el Real Decreto-ley 10/2020 contiene una afirmacién general y una serie de
excepciones. En cuanto a la disposicidon general, este permiso retribuido obligatorio se
aplicard «a todas las personas trabajadoras por cuenta ajena que presten servicios en
empresas o entidades del sector publico o privado y cuya actividad no haya sido paralizada
como consecuencia de la declaracion de estado de alarma establecida por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzoy (articulo 1.1).

Asimismo, y dentro de este dmbito de aplicacién, la Disposicion transitoria 1° de este Real
Decreto-ley 10/2020 permite que, en aquellos casos en los que resulte imposible interrumpir de
modo inmediato la actividad, las personas trabajadoras incluidas en el dmbito subjetivo de
esta norma, puedan prestar servicios el lunes 30 de marzo de 2020 con el Unico objetivo de
llevar a cabo las tareas imprescindibles para poder hacer efectivo el permiso retribuido
recuperable sin perjudicar de manera iremediable o desproporcionada la reanudacién de
la actividad empresarial. Del mismo modo, en el sector del transporte, si se estuviera
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efectuando un servicio en el momento de la enfrada en vigor de la norma, el permiso
retribuido recuperable se iniciard «na vez finalizado el servicio en curso, incluyendo como
parte del servicio, en su caso, la operacidn de retorno correspondientey (Disposicidn fransitoria
29).

Por Ultimo, el articulo 4 de este Real Decreto-ley permite establecer, alas empresas que deban
abonar este permiso retribuido y en caso de ser necesario, el nUmero minimo de plantilla o los
turnos de trabajo estrictamente imprescindibles con el fin de mantener la actividad
indispensable, teniendo como referencia la actividad de un fin de semana ordinario o un
festivo. Con alguna deficiencia técnica —este articulo 4 alude al permiso «egulado en este
articulon quizd porque en los borradores de esta norma siempre se manejé un articulo Unico
para toda la regulacion—, lo cierto es que se trata de un precepto de compleja aplicacion
puesto que, pese alas restricciones, parece admitir que existan empresas que deban abonar
este permiso pero puedan permanecer activas, bien que en los términos minimos descritos.

5. Por lo que se refiere a las excepciones, en primer lugar, el citado permiso no se aplicard a
las personas frabajadoras: a) que presten servicios en los sectores calificados como esenciales
en el Anexo de esta norma; b) que presten servicios en las divisiones o en las lineas de
produccién cuya actividad se corresponda con los sectores calificados como esenciales en
el anexo de esta norma; c) que hayan sido contratadas por empresas que hayan solicitado o
estén aplicando un expediente de regulacién temporal de empleo de suspensidn —puesto
gue si se hubiera optado por la reduccidon de jornada, este permiso se considerard factible de
forma proporcional a la misma—; d) que hayan sido contratadas por empresas a las que les
sea autorizado un expediente de regulacion temporal de empleo de suspensidn durante la
vigencia de este permiso; €) que se encuenfren de baja por incapacidad temporal o cuyo
contrato esté suspendido por otras causas legalmente previstas; o f) que puedan seguir
desempenando su acftividad con normalidad mediante telefrabajo o cualquiera de las
modalidades no presenciales de prestacidon de servicios. A tal fin, este Real Decreto-ley
10/2020 recoge un Anexo con un total de veinticinco actividades a las que no les resultard de
aplicacion el nuevo permiso obligatorio retribuido.

En segundo lugar, se permite la confinuidad de aquellas actividades no incluidas en el Anexo
citado, siempre que hayan sido objeto de contratacion a través del procedimiento
establecido en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, BOE, 9, de Conftratos del
Sector PUblico, de acuerdo con la Disposicion adicional 4° de este Real Decreto-ley 10/2020.
Por idéntica razén, este permiso retribuido no serd aplicable, ex Disposicidn adicional 5¢ de
este Real Decreto-ley 10/2020, a las personas trabajadoras de las empresas adjudicatarias de
contratos de obras, servicios y suministros del sector publico que sean indispensables para el
mantenimiento y seguridad de los edificios y la adecuada prestacion de los servicios publicos,
incluida la prestacion de los mismos de forma no presencial, sin perjuicio de lo establecido en
el arficulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, BOE, 18 que, como es sabido,
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recoge las medidas dictadas en materia de contratacion publica para paliar las
consecuencias derivadas del COVID-19.

Finalmente, en el sector publico, las autoridades competentes dictardn las instrucciones y
resoluciones necesarias para garantizar el funcionamiento de los servicios publicos
considerados esenciales. En el caso de la Administracion de Justicia o en relacidn al Registro
Civil, la Disposicion adicional 3% establece que se seguirdn atendiendo las actuaciones
procesales no suspendidas por el estado de alarma, cumpliéndose asi con los servicios
esenciales ya fijados.
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Incidencia en las actividades de
cardacter ambiental del Real Decreto-
ley 10/2020, por el que se regula un
permiso retribuido recuperable para
las personas trabajadoras por cuenta
ajena que no presten servicios
esenciales

Area de Derecho PUblico Gémez-Acebo & Pombo

El Real Decreto-ley 10/2020 de 29 de marzo de 2020, trata de limitar al mdéximo la movilidad
para combatir la epidemia del coronavirus y, para ello, regula un permiso retribuido
recuperable, de cardcter obligatorio y limitado en el tiempo entre los dias 30 de marzoy 9 de
abril (ambos incluidos), para todo el personal laboral por cuenta ajena que preste servicios en
empresas o entidades del sector puUblico o privado que desarrollan las actividades no
esenciales calificadas como tales en el Anexo.

A los efectos que aqui interesan, la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, que ha tenido
lugar el 30 de marzo de 2020, supone la paralizacion en los dias citados de todo tipo de
actividades, con excepciodn de las calificadas como esenciales, enumeradas en el Anexo de
la norma (art. 1.2.a); en el articulo 1.2. del Real Decreto-ley se prevén otras excepciones, entre
las que destaca la referida a «las personas trabajadoras que puedan seguir desempenando
su actividad con normalidad mediante teletrabajo o cualquiera de las modalidades no
presenciales de prestacion de serviciosy.
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Asimismo, ha de tenerse en cuenta que a estas actividades se anaden, conforme al
apartado 1 del Anexo del Real Decreto-ley, las «que deban confinuar desarrolldndose all
amparo de los arficulos 10.1, 10.4, 14.4, 16, 17 y 18, del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacidén de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 y de la normativa aprobada por la Autoridad Competente y las
Autoridades Competentes Delegadasy.

El objeto de esta nota es interpretar como se aplicard al sector del medio ambiente este
régimen de actividades calificadas esenciales que siguen, por ello, ejerciéndose durante el
plazo al que afecta el Real Decreto-ley (esta interpretacién del alcance del Real Decreto-ley,
gue entendemos razonable conforme a la literalidad de la norma, tendrd que ir ajustdndose
en funcidn de las instrucciones y aclaraciones que realicen las autoridades competentes en
estos préoximos dias).

1. Sector de los residuos y de los sistemas integrados de gestion de residuos (SIG):

1.1. Actividad propia de los SIG (ECOEMBES, ECOVIDRIO, RECYCLIA, SIGNUS y SIGAUS):

Pueden seguir ejerciendo su actividad debido a que, con independencia de que
puedan desarrollar dicha actividad mediante telefrabajo, se trata en tfodo caso de
sectores calificados como esenciales en el apartado 18 del Anexo de este real decreto-
ley: «18: Las que presten servicios de limpieza, mantenimiento, reparacién de averias
urgentes y vigilancia, asi como que presten servicios en materia de recogida, gestion y
tratamiento de residuos peligrosos, asi como de residuos sélidos urbanos, peligrosos y no
peligrosos, recogida vy firatamiento de aguas residuales, actividades de
descontaminaciéon y otros servicios de gestion de residuos y transporte y retirada de
subproductos o en cualquiera de las entidades pertenecientes al Sector Publico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Conftratos del Sector PUblicon.

Entendemos que la actividad de los SIG quedaria amparada dentro del apartado 18
del Anexo del Real Decreto-ley, al tratarse de prestacion de servicios «en materia dey
recogida y tratamiento de residuos (no se indica que se trate de servicios de gestidén de
residuos sino en materia de, por lo que hay que entender que incluye a los SIG, aunque
estas entidades no presten directamente los servicios de gestién de residuos).

Obviamente, esta misma afirmaciéon (y por las mismas razones) puede aplicarse a los
gestores de residuos que realicen las diferentes operaciones de gestion de los residuos
incluidos en el dmbito de cada SIG, en este caso porque si que prestan directamente
tales servicios y, por tanto, estdn también incluidos dentro de la expresidn amplia «en
materia dey.
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1.2.

Y también podrdn seguir ejerciendo su actividad las industrias en las que se lleve a cabo
la aplicaciéon final de los productos resultantes de la valorizacion, tanto si tienen la
consideracion de gestores de residuos (en cuyo caso se aplicaria el apartado 18 del
Anexo), como si no tienen tal condicién, por utilizar productos en los que ya se haya
producido el fin de la condicidn de residuos (fundiciones de metal, aplicadores finales
de granza de pldstico, vidrieras que fabriquen envases de bebida ... por ejemplo), ya
que en este Ultimo caso se aplicaria el criterio general del apartado 5 del Anexo
(suministro de materiales para actividades industriales esenciales) asi como los criterios
de los apartados 1y 2, para el caso concreto de la fabricacidon de envases, segin se
explica en el apartado siguiente.

Actividad de las empresas adheridas a los SIG (Fabricantes nacionales, importadores y
adquirentes UE de envases, aparatos eléctricos y electronicos, pilas y baterias,
neumdaticos y aceites lubricantes industriales):

— Ciriterio general: Pueden seguir ejerciendo su actividad, segun el gpartado 5 del
Anexo «5. Aqguellas imprescindibles para el mantenimiento de las actividades
productivas de la industria manufacturera que ofrecen los suministros, equipos y
materiales necesarios para el correcto desarrollo de las actividades esenciales
recogidas en este anexoy. Incluiria la fabricacién, importacion y adquisicion UE de:

v Neumdticos (SIGNUS) y aceites lubricantes industriales (SIGAUS), debido a
qgue se tfrata de materiales imprescindibles para el funcionamiento de las
fabricas en las que se desarrollen actividades esenciales y de vehiculos para
transporte de personas o mercancias que, en si mismo es actividad esencial
en los tipos de transporte contemplados en el apartado 6 del propio Anexo
del Real Decreto-ley.

v Envases (ECOEMBES y ECOVIDRIO) aparatos eléctricos y electrénicos y pilas
y baterias (RECYCLIA), cuando sean para los fines anteriores.

— En el caso de envases, ademds: De acuerdo con el gpartado 1 del Anexo, podrdn
seguir ejerciendo actividad fodas las de envase para la industria alimentaria y, en
general, fodos los necesarios para el desarrollo de cualquier actividad considerada
como esencial por el Real Decreto-ley. Y, de acuerdo con el apartado 2 del Anexo,
se trataria de actividades que «participan en la cadena de abastecimiento del
mercado y en el funcionamiento de los servicios de los centros de produccion de
bienes y servicios de primera necesidad, incluyendo alimentos, bebidas,
alimentacion animal, productos higiénicos, medicamentos, productos sanitarios o
cualguier producto necesario para la proteccion de la saludy.

— En el caso de aparatos eléctricos y electrénicos y pilas y baterias, ademds: De
acuerdo con el apartado 4 del Anexo podrdn seguir ejerciendo su actividad «4. Las
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que prestan servicios en la cadena de produccidén y distribucién de bienes, servicios,
tecnologia sanitaria, material médico, equipos de proteccidon, equipamiento
sanitario y hospitalario y cualesquiera ofros materiales necesarios para la prestacion
de servicios sanitariosy.

En todos los casos de este apartado 1.2, habrd que entender que, a la vista de la
redacciéon del apartado 5 del Anexo del Real Decreto-ley, podrd seguir ejerciéndose la
actividad tanto en lo que se refiere a la propia actividad fabril (y de importacion o
adquisicion UE) como a la de distribucion y comercializacién de los productos, hasta su
destino en la actividad esencial concreta

2. Sector del agua:

Del Real Decreto 463/2020, de declaracién del estado de alarma, ya resultaba que los
operadores de todos los servicios del agua debian asegurar la continuidad de su
actividad.

En este sentido, el art. 18 de este Real Decreto dispone que «los operadores criticos de
servicios esenciales previstos en la Ley 8/2011, de 28 de abiril, por la que se establecen
medidas para la proteccidn de infraestructuras criticas, adoptardn las medidas
necesarias para asegurar la prestacion de los servicios esenciales que les son propios”,
siendo el agua uno de los sectores estratégicos que, conforme a la citada Ley 8/2011,
«proporciona un servicio esencialy [art. 2. a) y b) y anexo]. El art. 18 del Real Decreto
anade que «dicha exigencia serd igualmente adoptada por aquellas empresas vy
proveedores que, no teniendo la consideraciéon de criticos, son esenciales para
asegurar el abastecimiento de la poblacion y los propios servicios esenciales.yn

Ahora, el Real Decreto-ley reitera, por remision, esta exigencia de asegurar la
continuidad de la prestacion de los servicios del agua (apartado 1 del Anexo).

En consonancia con ello, el Anexo del Real Decreto-ley especifica que no serdn objeto
de permiso retribuido las personas trabajadoras por cuenta ajena que presten sus
servicios en las siguientes actividades:

— De acuerdo con el apartado 18 del Anexo del Real Decreto-ley: las actividades de
wecogida y fratamiento de aguas residualesy.

— De acuerdo con el apartado 20 del Anexo del Real Decreto-ley: «Las que frabajan

en actividades de abastecimiento, depuracién, conduccidn, potabilizacién y
saneamiento de aguan.
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Interesa, por Ultimo, seialar, que, salvo que encajen en alguno de los supuestos
enumerados en el Anexo del Real Decreto-ley 10/2020, no se considerarian como
esenciales ofras actividades de cardcter ambiental, al no haberse incluido en el Anexo
del Real Decreto-ley finalmente aprobado el supuesto mds genérico que figuraba en el
borrador difundido, consistente en empresas «dirigidas a salvaguardar el medio
ambiente.n
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REAL DECRETO-LEY 11/2020, DE 31 DE MARZO

Resumen del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social
y economico para hacer frente al
COVID-19

Inés Fontes Migallén
Grupo COVID-19 GA_P

Las medidas previstas en el presente Real Decreto-ley (Real Decreto-ley) mantendrdn su
vigencia hasta un mes después del fin de la vigencia de la declaracion del estado de alarma.
No obstante, aquellas medidas previstas en esta norma que tienen un plazo determinado de
duracién se sujetardn al mismo.

Se resume a continuaciéon el contenido del Real Decreto-ley, estructurado en 3 capitulos, 54

articulos, 22 disposiciones adicionales, 5 disposiciones transitorias, 13 disposiciones finales y 4
anexos.
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CAPITULO 1. APOYO A TRABAJADORES, CONSUMIDORES, FAMILIAS Y COLECTIVOS VULNERABLES

Seccidn 1° - Medidas dirigidas a familias y colectivos vulnerables

a)

b)

Medidas dirigidas al apoyo a alquiler de personas vulnerables.

Suspension del procedimiento de desahucio y de los lanzamientos para hogares
vulnerables sin alternativa habitacional y prorroga extraordinaria de los confratos
de arrendamiento de vivienda habitual.

Moratoria de deuda arrendafticia para los arrendatarios de vivienda habitual en
situacion de vulnerabilidad y aplicacion automatica de la moratoria de la deuda
arrendaticia en caso de grandes tenedores y empresas o entidades publicas de
vivienda.

Modificacion excepcional y ftransitoria de las condiciones confractuales de
arrendamiento en el caso de arrendadores personas fisicas que no sean grandes
tenedores y empresas o entidades publicas de vivienda.

Aprobacién de una linea de avales para la cobertura por cuenta del Estado de la
financiaciéon a arrendatarios.

Programa de ayudas para contribuir a minimizar el impacto econdmico y social del
COVID19 en los alquileres de vivienda habitual.

Moratoria de la deuda hipotecaria para la adquisiciéon de vivienda habitual

Se amplia el plazo de suspension a 3 meses y se realizan ajustes técnicos para
facilitar la aplicacion de la moratoria de deuda hipotecaria para la adquisicion de
vivienda habitual.

Se clarifica la liguidacién de las cuotas suspendidas, asi como el concepto de
«gastos y suministros bdsicosy a efectos de la definicidon del umbral de vulnerabilidad,
incluyendo en este concepto gastos asociados a suministros de electricidad, gas,
gasoil para calefaccién, agua corriente y de los servicios de telecomunicacion fija
y movil.

Extension de la moratoria de la deuda hipotecaria al colectivo de los autébnomos,
empresarios y profesionales respecto de los inmuebles afectos a su actividad
econdmica y a las personas fisicas que tengan arrendados inmuebles por los que
no reciben renta como consecuencia de medidas aprobadas durante el estado
de alarma.
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c)

d)

f)

9)

h)

— Se individudliza el importe del superdvit que podrdn destinar las Entidades Locales
a prestaciones e inversiones relativas a gasto social, con la consideracién de
inversiones financieramente sostenibles

— Se habilita a los Presidentes de las corporaciones locales para que, mediante
Decreto, puedan aprobar modificaciones de crédito consistentes en créditos
extraordinarios o suplementos de créditos.

Ampliacién del alcance de la moratoria a los créditos y préstamos no hipotecarios que
mantengan las personas en situacion de vulnerabilidad econémica, incluyendo los
créditos al consumo.

Suspension de contratos de crédito o préstamo sin garantia hipotecaria o préstamo
hipotecario concertados por personas vulnerables.

Ampliacién de las contingencias en las que se podrdn hacer efectivos los derechos
consolidados en los planes de pensiones

Se podrd disponer del ahorro acumulado en los planes de pensiones,
excepcionalmente, en situaciones de desempleo consecuencia de un ERTE y de cese
de actividad de frabajadores por cuenta propia o autdbnomos como consecuencia del
COVID-19.

Ampliacion del colectivo de potenciales perceptores del bono social de electricidad
Podrdn acogerse personas fisicas que, en su vivienda habitual, con derecho a contratar
el Precio Voluntario para el Pequeno Consumidor, tengan una renta igual o inferior a
determinados umbrales y que hayan cesado en su actividad o reducido su facturacion
en determinados porcentajes.

Garantia de suministro energético y de agua para hogares mientras dure el estado de
alarma.

No podrd suspenderse el suministro a consumidores domésticos en su vivienda habitual
por motivos distintos a la seguridad del suministro.

Subsidio extraordinario por falta de actividad para las personas integradas en el Sistema
Especial de Empleados de Hogar del Régimen General de la Seguridad Social
Se crea un subsidio extraordinario temporal del que se podrdn beneficiar ante la falta
de actividad, la reduccién de las horas trabajadas o la extincién del contrato como
consecuencia del COVID-19. Este subsidio es compatible con el mantenimiento de otras
actividades y la cuantia mdxima a recibir serd el SMI sin pagas exfraordinarias.
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Subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato temporal

Este subsidio se configura sin requisito de carencia precisamente para equiparar su
situacion en lo posible a la de las personas que si han sido incluidas en un expediente
de regulacién temporal de empleo y que han podido acceder, aun sin cumplir la
carencia establecida, ala correspondiente prestacién de desempleo. El Unico requisito
que se exige es la duracion minima establecida del contrato cuyo fin ha llegado, y que
debe ser de al menos dos meses.

Seccién 2°. Medidas de apoyo a los auténomos

a)

b)

Moratoria de las cotizaciones sociales a la Seguridad Social

Se habilita a la Tesoreria General de la Seguridad Social a otorgar moratorias de seis
meses, sin infereses, atendiendo a excepcionales circunstancias. El periodo de devengo,
en el caso de las empresas esté comprendido entre los meses de alboril y junio de 2020 y,
en el caso de los frabajadores por cuenta propia entre mayo vy julio de 2020, siempre
gue las actividades que realicen no se hayan suspendido con ocasién del estado de
alarma.

Aplazamiento en el pago de deudas con la Seguridad Social.

Podrdn solicitar hasta el 30 de junio de 2020 el aplazamiento en el pago de sus deudas
con la Seguridad Social cuyo plazo reglamentario de ingreso tenga lugar entre los meses
de abirily junio de 2020, sin que resulte de aplicaciéon el interés previsto en el articulo 23.5
del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Seccidn 3% Medidas de proteccidn de los consumidores

a)

b)

Derecho de resolucién de determinados contratos sin penalizacién por parte de los
consumidores y usuarios.

Derecho de los consumidores y usuarios a resolver los contfratos de compraventa de
bienes y de prestacién de servicios, sean o no de tracto sucesivo, cuya ejecucion sea
imposible como consecuencia de la aplicacion de las medidas adoptadas en la
declaraciéon del estado de alarma, durante un plazo de 14 dias.

En los contratos de tracto sucesivo, se podrdn ofrecer opciones de recuperacion del
servicio a posteriori, y solo si el consumidor no pudiera o no aceptara dicha
recuperacion, se procederd a la devolucidn de los importes abonados.

No se presentardn al cobro nuevas mensualidades hasta que el servicio pueda prestarse
con normalidad, sin que ello de lugar a la rescisidén del contrato.
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c) En el caso de la prestacién de servicios que incluyan a varios proveedores, como |os
vigjes combinados, el consumidor o usuario podrd optar por solicitar el reembolso o
hacer uso del bono que le entregard el organizador o, en su caso, el minorista.

d) Se limitan las comunicaciones comerciales que redlizan los operadores de juego de
ambito estatal, incluyendo a las entidades designadas para la comercializacion de los
juegos de loteria.

CAPITULO 2. MEDIDAS PARA SOSTENER LA ACTIVIDAD ECONOMICA ANTE LAS DIFICULTADES

TRANSITORIAS CONSECUENCIA DEL COVID-19

Seccidn 1°: Apoyo a la industrializacion.

a) Modificacién del momento y plazo para aportacion de garantias en las convocatorias
de préstamos concedidos por la SGIPYME pendientes de resolucion en el momento de
enfrada en vigor del Real Decreto 462/2000, de 14 de marzo.

b) Refinanciacion de los préstamos concedidos por la SGIPYME.

Refinanciacion de los préstamos durante un plazo de dos anos y medio, extensible por
Acuerdo de Consejo de Ministros.

c) Habilitaciones a ICEX
Devolucién de las cantidades abonadas por empresas en eventos organizados por ICEX
gue han debido ser cancelados por razones de fuerza mayor. ICEX concederd a las
empresas ayudas adicionales en funcién de los gastos incurridos no recuperables.

d) Emprendetur
Suspension durante un ano vy sin pendalizaciéon alguna, del pago de intereses vy
amortizaciones correspondientes a los préstamos concedidos por la Secretaria de
Estado de Turismo en el marco del Programa Emprendetur 1+D+i, del Programa
Emprendetur Jévenes Emprendedores y el Programa Emprendetur Internacionalizacion.

Seccibn 2°. Flexibilizacion en materia de suministros para pymes y autonomos

a) Suspension temporal de los contratos de suministro de electricidad o modificacion de

las modalidades de contratos sin penalizacion; posibilidad de cambiar el peaje de
acceso y el gjuste de la potencia confratada al alza o a la baja, sin coste alguno. Una
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b)

d)

e)

e)

f)

vez concluido el estado de alarma, se les vuelve a permitir una nueva modificacion sin
coste ni penalizacién.

Mecanismo urgente para ajustar la capacidad contratada de los puntos de suministro
de gas natural a las necesidades reales, cambiar el escaldn del peaje de acceso o,
incluso suspender temporalmente el contrato de suministro sin coste alguno.

Mecanismo de suspensiéon del pago de la factura de electricidad, gas natural y otros
productos derivados del petrdleo, por parte del titular del contrato al comercializador
de electricidad y gas o, en su caso, el distribuidor en gases manufacturados y GLP
canalizado.

Se exime a los comercializadores o distribuidores de afrontar el pago de los peqgjes
durante el periodo de suspensidn del pago.

Se habilita a las comercializadoras de electricidad y gas, distribuidores de gases
manufacturados y GLP canalizado, y distribuidores de electricidad a acceder a la linea
de avales establecida en el articulo 29 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, o
cualguier otfra linea de avales que se habilite con este fin especifico.

Prevision de un periodo excepcional, comprendido entre el 1 de mayo vy el 30 de junio
de 2020 durante el cual se permitird la comercializacién de gasolinas cuya presion de
vapor y destilado presenten unos limites comprendidos entre el limite minimo de verano
y el limite mé&ximo de invierno.

Las empresas que prestan servicios audiovisuales, con cardcter excepcional y fransitorio,
tendrdn derecho a una compensacion temporal de determinados gastos de cobertura
poblacional obligatoria del servicio de televisidn digital terrestre de dmbito estatal.

CAPITULO 3. OTRAS MEDIDAS

Se establecen diversas medidas en el dmbito del sector publico:

a)

b)

Donaciones para apoyo frente al COVID- 19

Medidas extraordinarias aplicables en relacidon con los plazos de formulacién y rendicion
de cuentas anuales del ejercicio 2019 de las entidades del sector publico estatal y de
remisién de la Cuenta General del Estado al Tribunal de Cuentas.

Medidas en materia de disponibilidades liquidas de los organismos auténomos y otras
entidades integrantes del sector publico estatal.
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d) Aplazamiento extraordinario del calendario de reembolso en préstamos concedidos por
Comunidades Autdnomas y Entidades Locales a empresarios y autébnomos afectados
por la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

e) Refuerzo de las obligaciones de suministro de informacidon econdmico-financiera.
f) Medidas de aplazamiento de deudas derivadas de declaraciones aduaneras.

g) Suspension de plazos en el dmbito tributario de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales.

h) Medidas en materia de subvenciones y ayudas publicas.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera: Linea de garantias COVID-19 de CERSA.

Segunda: Aplicaciéon de las condiciones generales del Real Decreto 106/2018 de 9 de marzo,
por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.

Tercera: Incorporaciéon de nuevos programas de ayuda a los convenios suscritos entre el
entonces Ministerio de Fomento y las Comunidades Autdnomas vy las Ciudades de Ceuta y
Melilla para la ejecuciéon del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.

Cuarta: Reajustes en el reparto de los fondos disponibles en cada convenio entre los
programas del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 sobre el reparto inicialmente previsto.

Quinta: Comprobacién de requisitos para la concesién de ayudas al alquiler del Plan Estatal
de Vivienda 2018-2021.

Sexta: Régimen aplicable a los usuarios de vivienda militar sujetos a la Ley 26/1999, de 9 de
julio, de medidas de apoyo ala movilidad geogrdfica de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Séptima: Fondos provenientes de la recaudacion de la cuota de formacién profesional para
el empleo para el ano 2020.

Octava: Ampliacion del plazo para recurrir. Desde la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020 de 14 de marzo, hasta el 30 de abril de 2020, el plazo para interponer recursos de
reposicién o reclamaciones econdémico administrativas que se rijan por la Ley General
Tributaria empezard a contarse desde el 30 de abril de 2020 Idéntica medida serd aplicable
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alosrecursos de reposicion y reclamaciones que, en el dmbito tributario, se regulan en el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Novena: Aplicacion del Real Decreto-ley 8/2020, a determinados procedimientos y actos.

El periodo comprendido desde la enfrada en vigor del Real Decreto 463/2020 hasta el 30 de
abril de 2020 no computard a efectos de la duracién méaxima del plazo para la ejecucion de
las resoluciones de drganos econdmico-administrativos, y en dicho plazo quedan suspendidos
los plazos de prescripcién y caducidad de cualesquiera acciones y derechos contemplados
en la normativa tributaria.

Décima: Ampliacion plazos aplicables a los pagos a justificar.

Undécima. Medidas provisionales para la expedicion de certificados electrénicos cudlificados.

Duodécima: Reglas aplicables a la duracién de determinados contratos de personal docente
e investigador celebrados por las universidades.

Decimotercera: Reglas aplicables a los contratos de trabajo suscritos con cargo a financiacion
de convocatorias publicas de recursos humanos en el dmbito de la investigacién y a la

integracién de personal contratado en el Sistema Nacional de Salud.

Decimocuarta: Aplicacion de la Disposicidon adicional 6° del Real Decreto-ley 8/2020, a las
empresas de los sectores de las artes escénicas, musicales y del cinematografico y audiovisual.

Decimogquinta: Efectos de la compatibilidad de la pensidn de jubilacidén con el nombramiento
como personal estatutario de los profesionales sanitarios realizados al amparo de la Orden
SND/232/2020, de 15 de marzo.

Decimosexta: Habilitacion a los autorizados del Sistema RED.

Decimoséptima: Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos en programas de
financiacién de la SGIPYME.

Decimoctava: Colaboracion de empleadas y empleados publicos.
Decimonovena: Plan de Actuacion para agilizar la actividad judicial en los dérdenes
jurisdiccionales social y contencioso-administrativo asi como en el dmbito de los Juzgados de

lo mercantil tras el estado de alarma.

Vigésima: Disponibilidad de los planes de pensiones en caso de desempleo o cese de
actividad derivados de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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Vigesimoprimera: Incapacidad temporal en situacién excepcional de confinamiento total.

Vigesimosegunda: Compatibilidad del subsidio por cuidado de menor y prestacién por
desempleo o cese de actividad durante la permanencia del estado de alarma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Régimen fransitorio aplicable al programa de ayuda a las personas en situaciéon de
desahucio o lanzamiento de la vivienda.

Segunda: Tramitacién de la autorizacidn de operaciones en curso y de operaciones cuyo
importe esté comprendido enfre 1y 5 millones de euros incluidas en el articulo 7 bis de la Ley
19/2003, de 4 de julio, eximiéndose de la necesidad de autorizacién previa las operaciones
de menos de 1 millén de euros.

Tercera: Cardcter retroactivo y tramitaciéon del subsidio extraordinario por falta de actividad
de las personas intfegradas en el Sistema Especial de Empleados del Hogar y del subsidio de
desempleo excepcional por fin de contrato temporal.

Cuarta: Previsiones en materia de concursos de acreedores.

Si ala fecha de entrada en vigor de este Real Decreto-ley se hubiera dictado auto por el juez
del concurso acordando la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 22 y 23 del Reall
Decreto-ley 8/2020 la resolucién judicial tendrd plenos efectos para el reconocimiento de las
prestaciones previstas en el capitulo | de esa norma legal. Las solicitudes presentadas en las
gue no se haya dictado resolucién por el juez del concurso deberdn remitirse a la autoridad
laboral y continuardn su tramitacion por el procedimiento y con las especialidades previstas
en los arficulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020. Las actuaciones previamente practicadas
y el periodo de consultas que estuviera en curso o se hubiera celebrado conservardn su
validez a los efectos del nuevo procedimiento.

Quinta: Aplicacién de determinadas medidas del Real Decreto-ley.
DISPOSICIONES FINALES

Primera: Modificacion del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19.
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Se modifican o se anaden los siguientes articulos al Real Decreto-ley 8/2020:

Articulo 4 apartado 3: suspensidn de la vigencia de los articulos 3.5y 6 de la Orden IET/389/2015,
de 5 de marzo, por la que se actualiza el sistema de determinacion automdtica de precios
mdximos de venta, de los gases licuados del petrdleo envasados y se modifica el sistema de
determinacion automdtica de las tarifas de venta.

Articulo 7: Moratoria de deuda hipotecaria para la adquisicién de vivienda habitual.

Articulo 8: Ambito de aplicacidn de la moratoria de deuda hipotecaria para la adquisicién de
vivienda habitual.

Articulo 12: Solicitud de moratoria sobre las deudas hipotecarias inmobiliarias.

Arficulo 13: Concesion de la moratoria.

Articulo 14: Efectos de la moratoria.

Articulo 16: Consecuencias de la aplicacién indebida por el deudor de las medidas para la
reestructuracién de la deuda hipotecaria inmobiliaria. Régimen de supervisién y sancién vy
formalizacién en escritura puUblica de la moratoria hipotecaria.

Articulo 17: Prestacion extraordinaria por cese de actividad.

Articulo 20: Suspensidon de la portabilidad.

Articulo 34: Suspensidn de contratos del sector publico consecuencia del COVID-19.

Articulo 37: Concesién de créditos extraordinarios en el presupuesto del Ministerio de Ciencia
e Innovaciéon en relacién con la investigacion cientifica en el dmbito COVID.

Articulo 38: Reglas relativas a las aportaciones dinerarias realizadas por el Instituto de Salud
Carlos lll o el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas para la investigacion cientifica y
técnica derivada del COVID-19.

Articulo 40: Medidas extraordinarias aplicables a las personas juridicas de derecho privado.

Articulo 41: Medidas extraordinarias aplicables al funcionamiento de los érganos de gobierno
de las Sociedades Anénimas Cotizadas.

Disposicidon adicional séptima: Autorizacién para el desarrollo de actividades de utilizaciéon
confinada y liberacién voluntaria con organismos modificados genéticamente.
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Nueva Disposicion adicional décima: sobre especialidades en aplicacién del Capitulo Il a las
empresas concursadas.

Disposicion final décima: Vigencia de las medidas previstas.

Apartado segundo de la disposicidon transitoria primera: Medidas exiraordinarias en materia
de cotizaciones y proteccion por desempleo.

Disposicion final primera: Modificacidon del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

Segunda: Modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local.

Se anade un nuevo apartado 3 al articulo 46 de la Ley 7/1985, de 2 de akbril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, posibilitando en circunstancias excepcionales la celebracion de
las sesiones de los érganos colegiados de las Entidades Locales y la adopcidn de acuerdos
por medios electrénicos y telemdticos.

Tercera: Modificacion de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los
movimientos de capitales y de las transacciones econdmicas con el exterior y sobre
determinadas medidas de prevenciéon del blanqueo de capitales, ampliando el dmbito de
aplicacion de la suspension del régimen de liberalizacidon de determinadas inversiones
extranjeras directas en Espana por motivos de seguridad publica, orden publico y salud
puUblica en los principales sectores estratégicos de nuestro pais, a las realizadas por inversores
residentes en paises de la Unidn Europea y de la Asociacion Europea de Libre Comercio,
cuando dichos inversores estdn controlados por entidades residentes fuera de ese dmbito
territorial.

Cuarta: Modificacién del articulo 71 septies de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de
Instituciones de Inversién Colectiva. Supervision de los limites al apalancamiento, de la

adecuacién de los procesos de evaluacion crediticia y del riesgo de liquidez.

Quinta: Modificacién del apartado a) de la disposicion transitoria octava de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Sexta: Modificacién de la letra b) del apartado 3 del articulo 4 de la Ley 26/2013, de 27 de
diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias.
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Séptima: Modificacion de la ley 9/2017 de 8 de noviembre, de contratos del sector pUblico,
por la que se trasponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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Ayuda social a empresas y
autonomos en el Real Decreto-ley
11/2020

Lourdes Lopez Cumbre
Grupo COVID-19 GA_P

Las nuevas normas de proteccién social durante el estado de alarma recogen una moratoria
en el pago de cotizaciones para empresas y autdnomos, el aplazamiento de deuda con un
interés inferior al habitual, la compatibilidad del subsidio para cuidado de menores afectados
por cdancer u ofra enfermedad grave con la proteccion por cese de actividad y un bono
social si se acredita la condicién de consumidor vulnerable, entre otras normas aplicables
directa o indirectamente al desarrollo profesional del trabajo auténomo.

1. En la sucesidn de normas de proteccién social, y como anadido a otfras adoptadas
anteriormente, el Gobierno aprueba una serie de medidas para apoyar a empresas y
autdénomos en la crisis causada por el coronavirus. Lo hace, fundamentalmente, en los
articulos 34 y siguientes del nuevo Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, BOE, 1 de abril.

El aspecto mds importante se encuentra en el dmbito de la Seguridad Social, con dos medidas
fundamentales, la moratoria en el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social y el
aplazamiento de las deudas con la misma. No se ha conseguido, sin embargo y salvo aquellos
supuestos en los que ya se reconoce, la exoneracion de cuotas que habian solicitado los
autdénomos para el periodo de duracidén de la crisis sanitaria.

La posibilidad de demorar el pago de las cotizaciones sociales se reconoce en el articulo 34
de este Real Decreto-ey 11/2020 y se establece durante seis meses, sin intereses, previa
solicitud de los interesados y tfanto para empresas como para trabajadores por cuenta propia
incluidos en cualquier régimen de la Seguridad Social. Esta moratoria alcanza al pago de
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todas las cotizaciones, incluidos los conceptos de recaudacién conjunta, cuyo periodo de
devengo, en el caso de las empresas, esté comprendido entre los meses de abril y junio de
2020y, en el caso de los tfrabajadores por cuenta propia, enfre mayo vy julio de 2020.

Pero, para su aplicacion, la actividad que realicen no deberd haber sido suspendida con
ocasion del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, BOE,
14. No en vano, se especifica que esta moratoria no resultard aplicable a aquellos coddigos de
cuenta de cotizacion por los que las empresas hayan obtenido exenciones en virtud de lo
dispuesto en el articulo 24 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, BOE, 18.

La solicitud de la empresa o del frabajador por cuenta propia se efectuard a través del sistema
RED (Remisidon Electrénica de Datos), regulado por la Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo,
BOE, 28. A estos efectos procede precisar que, de acuerdo con la Disposicion adicional 16°
de este Real Decreto-ley 11/2020, todos los autorizados a actuar a través de este sistema se
encuentran asimismo habilitados para efectuar por medios electrénicos las solicitudes vy
demds trémites correspondientes a los aplazamientos en el pago de deudas, las moratorias
en el pago de cofizaciones y las devoluciones de ingresos indebidos con la Seguridad Social
correspondientes a los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacién de cotizar en
cuyo nombre actuen.

Deberd presentarse una solicitud por cada cédigo de cuenta de cotizaciéon en el que figuren
de alta los trabajadores respecto de los que se solicita la moratoria en el pago de sus
cotizaciones a la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta. Para ello, se
comunicard la correspondiente solicitud a la Tesoreria General de la Seguridad Social dentro
de los diez primeros dias naturales de los plazos reglamentarios de ingreso correspondientes a
los periodos de devengo senalados. No procederd la moratoria respecto de aquellas
cotizaciones cuyo plazo reglamentario de ingreso hubiera finalizado con anterioridad a dicha
solicitud. Su concesidn se comunicard a los tres meses de su solicitud o con la efectiva
aplicacion de la moratoria por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social en las
liguidaciones de cuotas que se practiquen a partir del momento en que se presente la
solicitud.

Como viene siendo habitual en esta legislacién de emergencia, la norma reitera la posibilidad
de sancionar, conforme a la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aquellas
solicitudes que contengan falsedades o incorrecciones en los datos facilitados y destaca
como tal el haber comunicado a la Tesoreria General de la Seguridad Social una actividad
econdmica falsa o incorrecta, asi como aquellos otros datos que determinen la existencia de
las condiciones y requisitos establecidos para acceder a esta moratoria. El reconocimiento
indebido de la misma como consecuencia de alguno de estos incumplimientos originard la
revisién de oficio del acto de reconocimiento de la moratoria. En tales supuestos, y sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa o penal que legalmente corresponda, la empresa o, en
suU caso, el frabajador por cuenta propia deberd abonar el correspondiente recargo e interés
aplicable alas cuotas alas que se hubiese aplicado indebidamente la moratoria en cuestién.
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2. Ademds, podrd aplazarse el pago de la deuda con la Seguridad Social, ex articulo 35 de
este Real Decreto-ley 11/2020. También en este supuesto se trata de empresas y trabajadores
por cuenta propia con deudas con la Seguridad Social cuyo plazo reglamentario de ingreso
tenga lugar entre los meses de abril y junio de 2020, siendo de aplicacién un interés del 0,5%.
Obsérvese que la norma general (el articulo 23.5 de la Ley General de la Seguridad Social)
obliga a aplicar el interés de demora que se encuentre vigente en cada momento durante
la duracién del aplazamiento, reduciéndose ahora con esta legislacidn de emergencia. Por
lo demds, esimprescindible que las empresas o trabajadores por cuenta propia solicitantes no
tengan otro aplazamiento vigente y que remitan su solicitud antes del transcurso de los diez
primeros dias naturales del plazo reglamentario de ingreso.

Ante la excepcionalidad de esta norma, y puesto que su regulacion no coincide con la que,
con cardcter general, contempla el articulo 23 de la Ley General de la Seguridad Social,
deberd prevalecer su diccidn durante el plazo excepcional establecido —deudas cuyo plazo
reglamentario de ingreso se desarrolle entre abril y junio de 2020—. Resulta de interés, a estos
efectos, resaltar que, en la norma general, el aplazamiento no podrd comprender las cuotas
correspondientes a la aportacién de los frabajadores y a las contingencias de accidente de
trabajo y enfermedad profesional, limitacidon que aqui no se contiene. Sin embargo, si parece
de aplicacién la indicacién en el articulo 23.3 de la Ley General de la Seguridad Social sobre
la comprension en el aplazamiento tanto del principal de la deuda como, en su caso, los
recargos, intereses y costas del procedimiento que fueran exigibles en la fecha de solicitud,
sin que a partir de la concesidén puedan considerarse exigibles otras cantidades.

Del mismo modo, procede indicar que la norma general contempla la necesidad de avalar
el aplazamiento, ex articulo 23.4 de la Ley General de la Seguridad Social, mediante garantias
suficientes para cubrir el principal de la deuda y los recargos, intereses y costas,
considerdndose incumplido si no se constituyesen los derechos personales o reales de garantia
gue establezca la resolucidon de concesiéon, en el plazo que ésta determine. No obstante, y
puesto que esta misma norma general admite, excepcionalmente, la exencidn total o parcial
de este requisito «cuando concurran causas de cardcter extraordinario que asi lo aconsejeny
y ante el silencio de este nuevo Real Decreto-ley 11/2020, procederd aplicar esta exoneracion
en esta nueva normativa sobre aplazamiento dictada en circunstancias fan excepcionales
como las actuales. Por esta misma razdn, tampoco deberia considerarse el incremento en dos
puntos sobre el interés exigido —aqui del 0.5% y, con cardcter general, el interés de demora
vigente en cada momento— i el deudor fuera eximido de la obligacidn de constituir garantias
por causas de cardcter extraordinario.

3. En ofro orden de consideraciones, la Disposicion adicional 22° de este Real Decreto-ley
11/2020 reconoce la compatibilidad del subsidio por cuidado de menor tanto con la
prestacion por desempleo para el frabajador por cuenta ajena como, por lo que interesa a
este andlisis, con el cese de actividad del trabajador auténomo durante la vigencia del
estado de alarma. Se frata del subsidio por cuidado de menores afectados por céncer u otra
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enfermedad grave, que vinieran percibiendo los trabajadores autdnomos a 14 de marzo de
2020. Aunque el contenido de la disposicion tiene como elemento subjetivo alos trabajadores
por cuenta ajena afectados por ERTEs, toda la regulacion resulta de aplicacién al trabajador
autdnomo que, en su caso, podrd compatibilizar la prestacion por cese de actividad con este
subsidio, considerando ademds que, como recoge esta norma, durante el tiempo que
permanezca el estado de alarma no existird obligacion de cofizar, teniéndose el periodo por
cotizado a todos los efectos.

Finalmente, enfre otras medidas de impacto directo o indirecto en el desarrollo profesional de
los auténomos, el articulo 28 de este Real Decreto-ley reconoce el derecho a la percepcién
de un bono social para frabajadores autdbnomos que hayan cesado su actividad o hayan
visto reducida su facturacion como consecuencia del COVID-19 (el modelo de solicitud, al
igual que el que corresponde a los trabajadores por cuenta ajena, se recoge en el Anexo IV
de esta norma). Para ello se requiere ser considerados consumidores vulnerables en su
vivienda habitual en los términos previstos por el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, BOE,
7. En este sentido, aquellos consumidores que cumplan con los requisitos de renta previstos en
la norma anterior y acrediten que, con fecha posterior a la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, el titular del punto de suministro, o alguno de los miembros de su
unidad familiar, profesionales por cuenta propia o autdénomos, tienen derecho a la prestacion
por cese total de actividad profesional o por haber visto su facturacion en el mes anterior al
gue se solicita el bono social reducida en, al menos, un setenta y cinco por ciento en relacion
con el promedio de facturacién del semestre anterior, en los términos establecidos en el Real
Decreto-ley 8/2020, tendrdn derecho a este bono social. Si el contrato de suministro estuviera
a nombre de una persona juridica, el bono deberd solicitarse para la persona fisica, lo que
implicard necesariamente un cambio de titularidad del contrato de suministro. En ningun caso
la consideracion de consumidor vulnerable por estos motivos se extenderd mds alld de seis
meses desde su devengo, estando obligada la empresa comercializadora de referencia a
indicar al consumidor, en la Ultima factura que emita antes del vencimiento del plazo de seis
meses, la fecha de tal vencimiento.

Boletin GA_P COVID-19 N° 2 | abril 2020 40



GA_P

Real Decreto-ley 11/2020: nuevas
medidas sobre determinados
contratos temporales durante el
estado de alarma

Lourdes Lopez Cumbre
Grupo COVID-19 GA_P

Tras haber fijado la interrupcion de la duracion de los contratos temporales, el Gobierno
establece prérrogas para determinados contratos con duracion determinada en sectores
especificos. Asimismo, y para quienes hayan finalizado un contrato temporal durante este
periodo y no cuenten con ofro tipo de prestacion, se aprueba un subsidio excepcional de
desempleo. En el sector sanitario, por lo demds, se admitird excepcionalmente la
compatibilidad entre la pensién de jubilacion y el servicio activo durante esta crisis.

1. Curiosamente, el legislador ha optado por la préroga de determinados contratos
(Disposicidn adicional 12° del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, BOE, 1 de akbril en
relacion a los contratos de personal docente e investigador celebrados por Ias universidades
y Disposicion adicional 13 Real Decreto-ley 11/2020 sobre los contratos de trabajo suscritos
con cargo a financiacién de convocatorias publicas de recursos humanos en el dmbito de la
investigacion y a la integracién de personal contratado en el Sistema Nacional de Salud). En
relacion a los contratos universitarios, por entender que, si la duracidon mdxima estuviera
prevista durante la vigencia del estado de alarma o de sus prérrogas, deberd asimismo
prorrogarse el contrato en los términos que este nuevo Real Decreto-ley 11/2020 prevé y por
el tiempo equivalente a dicho estado de alarma. Bien es cierto que, excepcionalmente y por
motivos justificados, las partes podrdn acordar, con cardcter previo a la fecha de finalizacion
del contrato, una prérroga del mismo por hasta tres meses adicionales al tiempo de duracién
del estado de alarma y sus prérrogas, pudiendo exceder la duracidon de los contratos
prorrogados de los limites establecidos en la legislacién que los regula (en este caso y
bdsicamente, la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, BOE, 24). Por lo que se refiere al
personal sanitario porque, en aquellos casos en que se hubieran suscrito confratos de trabajo
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de duracidon determinada con cargo a la financiacion procedente de determinadas ayudas
publicas, se podrd asimismo prorrogar la vigencia de los mismos, exclusivamente cuando reste
un ano o menos para la finalizacidon de los comrespondientes contratos de trabajo y en los
términos que este nuevo Real Decreto-ley 11/2020 dispone.

Mds alld de la legislacidn propia de cada uno de estos sectores, sorprende la distinta opcidn
entre el articulo 5 del Real Decreto-ley 9/2020, 27 de marzo, BOE, 28 en relacién a la
interrupcion del cémputo de la duracidn méxima de los contratos temporales y la prérroga
de estos otros contratos, asimismo temporales. De hecho, en algunos casos, por ejemplo, en
el dmbito sanitario, los contratos laborales pueden regirse asimismo por las figuras propias del
Estatuto de los Trabajadores, concurriendo, en estos casos y en su caso, el supuesto de
interrupcion y el de prérroga. Deberd prevalecer, por su especialidad, esta regulacion
sectorial que adapta las condiciones de contrataciéon laboral a la excepcional situacion
sanitaria. Salvo que se considere que, tras la interrupcidn, procede la prérroga. Esto es, primero
se interrumpe el computo, tanto de la duracién de estos contratos como de los periodos de
referencia equivalentes al periodo suspendido, en cada una de estas modalidades
contractuales laborales derivadas del Estatuto de los Trabajadores y, después, se establecen
las prérrogas aqui indicadas, en términos mucho mds beneficiosos que los previstos con
cardcter general para los contratos laborales de duracién determinada recogidos en la
norma laboral. Quizd para marcar esta diferencia, el legislador no ha querido referirse a los
«contratos tfemporalesy sino a los «confratos de trabajon de cada sector o, tal vez, porque
como ya se advirtiera [Andlisis de Actualidad, GC, «Se interrumpe durante el estado de alarma
la duracién de los contratos temporalesy], no puede plantearse una relaciéon directa entre la
interrupcion de la duracién y de la suspensidn contractual puesto que esta Ultima no implica
en todo caso la interrupcién del franscurso del plazo de vigencia del contrato. Por eso ahora,
y con mayor claridad que en los supuestos previstos en el articulo 5 del Real Decreto-ley 9/2020,
se admite que el contrato pueda alcanzar su duracién méxima durante la vigencia del estado
de alarma por lo que, excepcionalmente, esta norma prevé su prérroga sin que la misma, y
por expreso deseo del legislador de emergencia, suponga la conversién del contrato de
duracién determinada en un contrato indefinido. Esta seria la consecuencia de exceder el
periodo mdaximo en una situacidon normal pero no en estas circunstancias excepcionales.

2. Precisamente en estos mismos términos y admitiendo lo que ya se expresara en el
documento resenado con anterioridad, también acepta el legislador expresamente en el
articulo 33 de este Real Decreto-ley 11/2020 el amparo de aquellos tfrabajadores que han visto
wextinguido su contrato de duracion determinadan una vez declarado el estado de alarma.
Y, como no podia ser de ofra forma y de acuerdo con las indicaciones ya expresadas en los
diferentes andlisis efectuados sobre esta normativa laboral de emergencia, el subsidio se
reconocerd por la extincidon de un contrato de duracion determinada, «incluidos los contratos
de interinidad, formativos y de relevon.
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En este sentido, se prevé como beneficiarias de un subsidio excepcional de desempleo por
finalizacién de contfrato temporal a aquellas personas trabajadoras a las que se les hubiera

extinguido un contrato de duracién determinada de, al menos, dos meses de duracidn, con
posterioridad a la enfrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, BOE, 14. La
excepcionalidad viene dada no tanto porque se haya exfinguido el contrato temporal sino
por el hecho de no contar «con la cotizacién necesaria para acceder a otfra prestacién o
subsidion. Su cuantia serd del ochenta por ciento del Indicador PUblico de Renta de Efectos
Mltiples mensual vigente (la cuantia mensual para 2020 se fija en 537, 84 euros, por lo tanto,
el ochenta por ciento de la misma), el plazo de percepcién serd de un mes, salvo ampliacién
extraordinaria y se establece la incompatibilidad de este subsidio de desempleo excepcional
con la percepcidon de cualquier renta minima, renta de inclusion, salario social o ayudas
andlogas concedidas por cualquier Administracion PUblica.

3. Dentro de esta recapitulaciéon sobre empleo merecen ser destacadas, asimismo y entre
otras, tres medidas. La primera, que el Gobierno aprovecha para modificar la Disposicion
fransitoria 1% del Real Decreto-ley 8/2020 y extender las medidas en materia de coftizaciones y
proteccién por desempleo previstas en el mismo (articulos 24 y 25, respectivamente, de dicha
norma) a los afectados por los procedimientos de suspensidn de contratos y reduccién de
jornada comunicados, autorizados o iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de este
Real Decreto-ley 8/2020, siempre que deriven directamente del COVID-19 (asi consta en la
Disposicion final 19.18 de este nuevo Real Decreto-ley 11/2020).

En segundo lugar, la posibilidad que otorga la Disposicidon adicional 18° de este Real Decreto-
ley 11/2020 a la colaboracién dentro del empleo publico. De esta forma, las empleadas y
empleados publicos en servicio activo que soliciten colaborar tanto en el dmbito de su
administracién de origen como en cualquier otra administracién, en las dreas de cardcter
sanitario, sociosanitario, de empleo, para la proteccidn de colectivos vulnerables y aquellas
otras que requieran un refuerzo en materia de personal como consecuencia de la situacion
provocada por el COVID-19, seguirdn devengando sus retribuciones por el organismo de
origen, no suponiendo modificacidon de su situacién administrativa o contrato de trabajo
mientras dure la declaracién de estado de alarma. La prestacién del servicio se podrd llevar
a cabo tanto de manera presencial como a través de modalidades no presenciales de
trabajo, previa autorizacién de su superior jerdrquico y comunicacién al érgano competente
en materia de personal.

Y, finalmente y asimismo de forma excepcional, la que contempla la Disposicién adicional 15¢
de este Real Decreto- ley 11/2020, al permitir de forma exiraordinaria la compatibilidad entre
la pension de jubilacidon y la contratacidn en el sector sanitario. En este sentido, los
profesionales sanitarios jubilados médicos/as y enfermeros/as y el personal emérito, que se
reincorporen al servicio activo por la autoridad competente de la comunidad auténoma, o
por el Instituto Nacional de Gestidén Sanitaria (INGESA) en las ciudades auténomas de Ceuta
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y Melilla, a fravés del nombramiento estatutario comrespondiente tendrdn derecho a percibir
el importe de la pensibn de jubilacidn que estuvieran percibiendo al tiempo de la
incorporacién al frabagjo, en cualquiera de sus moddalidades, incluido en su caso, el
complemento a minimos. No les serd de aplicacion lo previsto en los articulos 213y 214 de la
Ley General de la Seguridad Social —sobre incompatibilidad de la pensién y sobre aplicacion
del envejecimiento activo—y tendrdn la consideracién de pensionista a todos los efectos. Del
mismo modo, se disponen normas especificas para su proteccidén en caso de incapacidad
temporal —por contingencia comiUn o profesional—, incapacidad permanente o
fallecimiento con ocasidn o por consecuencia del frabajo desempenado al reincorporarse al
servicio activo en estas circunstancias.
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Sobre el compromiso de
mantenimiento del empleo en
empresas con altas dosis de
estacionalidad (Real Decreto-ley
11/2020)

Lourdes Lopez Cumbre
Grupo COVID-19 GA_P

El Gobierno ha decidido dotar de contenido la referencia al kcompromiso de mantenimiento
del empleon. Sefdlese que en la Disposicidn adicional é* del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, BOE, 28, y como forma de salvaguardar el empleo, el legislador imponia a aquellas
empresas acogidas a las medidas laborales exiraordinarias previstas en dicha norma
(fundamentalmente, para las suspensiones o reducciones tramitadas mediante ERTEs por
fuerza mayor) un «compromiso de la empresa de mantener el empleo durante el plazo de seis
meses desde la fecha de reanudaciéon de la actividady.

Pues bien, ahora, la Disposicion adicional 14® del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo,
BOE, 1 de abiril, indica que dicho compromiso del mantenimiento del empleo se valorard en
atencién a las caracteristicas especificas de los distintos sectores y la normativa laboral
aplicable, teniendo en cuenta, en particular, las especificidades de aquellas empresas que
presentan una alta variabilidad o estacionalidad del empleo o una relacion directa con
eventos o espectdculos concretos, «como sucede, entre otros, en el dmbito de las artes
escénicas, musicales, cinematogrdfico y audiovisualy.

En concreto, senala el citado precepto, en el caso de contratos temporales, el compromiso
de mantenimiento del empleo no se entenderd incumplido cuando el contrato se extinga por
expiracion del tiempo convenido o la realizacién de la obra o servicio que constituye su objeto
o cuando no pueda readlizarse de forma inmediata la actividad objeto de contratacion.
Anadiendo el legislador que, en todo caso, «las medidas previstas en los articulos 22 a 28 de
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, resultardn de aplicacion a todas las personas
trabajadoras, con independencia de la duracién determinada o indefinida de sus contratosy.
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Alusion esta Ultima un tanto extempordnea toda vez que la norma reguladora de referencia
—Real Decreto-ley 8/2020— no expresd en ningUn momento excepcidén aplicativa alguna en
funcién de la duracién de los contratos.

Como se advirtiera en su momento [Andlisis de Actualidad, GC, «El mantenimiento del empleo
como cldusula condicional de los ERTEs»], se imponia una aclaracion por parte del legislador
sobre esta cldusula condicional de los ERTEs. Posiblemente no sea ésta la Unica ni la Ultima —
o, tal vez, si— pero, en cualquier caso, sigue suponiendo una fuente de incertidumbre
empresarial. Con todo, y a efectos interpretativos de la citada Disposicidén adicional 6° del
Real Decreto-ley 8/2020, cabe subrayar, al menos que, en su aplicacién, se tendrd en cuenta
el sector, la estacionalidad del empleo en el mismo (el ejemplo de las artes escénicas y ofras
constituye Unicamente una influencia del sector en esta regulacion pero no ha de suponer un
criterio de exclusividad) y que, si la empresa fuviera contratos temporales, este compromiso
no se incumple cuando dichos contratos se extingan por expiracién del tiempo convenido,
por la realizacién de la obra o servicio o cuando no pueda redlizarse de forma inmediata la
actividad objeto de contratacion. Aungue no se indique, sobre esta norma deberd aplicarse
asimismo la interrupcidn —articulo 5 del Real Decreto-ley 9/2020, 27 de marzo, BOE, 28— de
estos conftratos, las posibles prérrogas —Disposicidon adicional 12° y 13* del Real Decreto-ley
11/2020— de determinados contratos temporales y la extincién durante la situacion
excepcional de alarma —articulo 33 de este Real Decreto-ley 11/2020— vy fuera de ella —
durante los seis meses de vigencia de esta cldusula condicional, ex Disposicion adicional 6°
del Real Decreto-ley 8/2020—.
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«Rescaten limitado de planes de
pensiones por desempleo o cese de
actividad

Lourdes Lopez Cumbre
Grupo COVID-19 GA_P

Ante la situacién de desempleo o de cese de actividad, el Gobierno dispone el «rescaten
limitado de los planes de pensiones segun las rentas o ingresos dejados de percibiry en funcion
de los derechos consolidados de los participes.

1. De acuerdo con la Disposicidon adicional 20° del Real Decreto-ley 11/2020, 31 de marzo,
BOE, 1 de abril, durante el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, BOE, 14, por el que se declara el estado de alarma, los participes
de los planes de pensiones podrdn, excepcionalmente, hacer efectivos sus derechos
consolidados en tres supuestos. Uno, cuando se encuentren en situacion legal de desempleo
como consecuencia de un expediente de regulacién temporal de empleo derivado de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Otfro, cuando se frate de un
empresario titular de establecimientos cuya apertura al publico se haya visto suspendida
como consecuencia de lo establecido en el articulo 10 del Real Decreto 463/2020. Y,
finalmente, en el caso de los trabajadores por cuenta propia que hubieran estado
previamente integrados en un régimen de la Seguridad Social como tales y hayan cesado en
su actividad como consecuencia de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19.

En cuanto a las caracteristicas generales de aplicacién, conviene destacar que se trata de
cualquier plan de pensiones vy, por lo tanto, no distingue la norma si responde a un plan del
sistema de empleo —cuyo promotor es cualquier entidad, corporacion, sociedad o empresa
y cuyos participes son los empleados de los mismos—, a un plan del sistema asociado —cuyo
promotor (o promotores) es cualquier asociacién o sindicato, siendo los participes sus
asociados, miemibros o afiliados— y a un plan del sistema individual —cuyo promotor es una
o varias entidades de cardcter financiero y cuyos participes son cualesquiera personas
fisicas—. Segun las obligaciones que se recojan en los planes, éstos podrdn ser de prestacion
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definida, en los que se define como objeto la cuantia de las prestaciones a percibir por los
beneficiarios, de aportacidon definida, en los que el objeto definido es la cuantia de las
contribuciones de los promotores y, en su caso, de los participes al plan o mixtos, en los que el
objeto serd, simultdneamente, la cuantia de la prestacion y la cuantia de la contribucién. Los
planes de los sistemas de empleo y asociados podrdn ser de cualquiera de las fres
modalidades anteriores pero los del sistema individual responderdn Unicamente a la
modalidad de aportacion definida. Todos ellos, en principio, y puesto que el legislador no
discrimina, estardn supeditados a esta nueva posibilidad de rescate limitado del Real Decreto-
ley 11/2020.

Por lo demds, la norma se refiere Unicamente a los derechos consolidados de los participes y,
por tanto, ex articulo 8.7 de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones (en adelante, LPFP), en el
caso de planes de pensiones de aportaciéon definida, a la cuota que corresponde al participe,
determinada en funcién de las aportaciones, rendimientos y gastos y, en el supuesto de los
planes de prestacion definida, a la reserva que le corresponda de acuerdo con el sistema
actuarial utilizado. Como la regulacién de los planes de pensiones distingue entre sujetos
constituyentes de los mismos (promotor y participe) y elementos personales del plan de
pensiones (sujetos constituyentes y beneficiarios, entendiéndose por tales las personas fisicas
con derecho a la percepcidn de prestaciones, hayan sido o no participes), deberia
considerarse que este rescate afecta tanto a participes como, en su caso, a beneficiarios
toda vez que la referencia a aquéllos sélo se produce para fijar el «conceptoyn sobre el que se
aplica el rescate —los «derechos consolidados del participen— y no a otra cuestidon. Sin
embargo, esta nueva norma prevista en el Real Decreto-ley 11/2020 restringe a los «participes
de los planes de pensionesy la posibiidad de que, excepcionalmente, puedan «hacer
efectivos sus derechos consolidadosy», en una restricciéon que obliga a considerar sélo a los
participes y no a los beneficiarios del plan.

Finalmente, y en cuanto a los términos generales de esta Disposicion adicional 20° del Real
Decreto-ley 11/2020, la medida se extenderd durante el plazo de seis meses desde la entrada
en vigor del Real Decreto 463/2020 por el que se declara el estado de alarma.

2. Mas el legislador restringe a tres supuestos concretos —eso si, todos ellos relacionados con
el COVID-19— la posibilidad de rescate.

Por una parte, y en relacion a la situacion de los trabajadores, el legislador contempla la
posibilidad de rescate cuando el frabajador se halle en situacién legal de desempleo como
consecuencia de un ERTE derivado de la situacidn pandémica del coronavirus, que aporta
poco en relacién al régimen existente. No es la primera vez que la situacién de desempleo
genera el acceso al plan de pensiones. Ocurre, por ejemplo, cuando se prevé el pago de la
prestacion correspondiente a la jubilacion en caso de que el participe, cualquiera que sea su
edad, extinga su relacién laboral y pase a situacién legal de desempleo en determinados
supuestos, ex articulo 8.6.a) LPFP, o cuando el articulo 8.8 LPFP permite hacer efectivos a los
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participes los derechos consolidados en los supuestos de desempleo de larga duracién o de
enfermedad grave. Por eso, ahora, esta excepcidon esimportante porque genera una via para
admitir situaciones de desempleo de menor duracidén, aun cuando, en este caso, con la
justificacién excepcional de esta crisis sanitaria. Obsérvese, no obstante, que no exige ser
perceptor de la prestaciéon por desempleo sino tan sélo hallarse en situacion legal de
desempleo.

Por otro lado, y ya en relacién con las empresas o los trabajadores auténomos, se posibilita el
rescate tanto al empresario fitular de establecimientos cuya apertura al publico se haya visto
suspendida como consecuencia de lo establecido en el articulo 10 del Real Decreto 463/2020
como a aquellos frabajadores por cuenta propia que hubieran estado previamente
integrados en un régimen de la Seguridad Social como tales y hayan cesado en su actividad
como consecuencia de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Esta
prescripcidn merece, al menos, dos comentarios. El primero, que no sélo se encuentran
afectadas las actividades recogidas en el precepto indicado sino ofras que han tenido que
sufrir una paralizacién posterior, por ejemplo, como consecuencia de las restricciones a la
movilidad de los frabajadores en el Real Decreto 10/2020. Y, el segundo, que, como en el
supuesto anterior, no se exige al trabajador auténomo ser beneficiario de una prestaciéon por
cese de actividad sino haber cesado en la misma.

3. Sin embargo, los fitulares de este nuevo derecho de «escaten del plan de pensiones no
podrdn «disponen —la norma alude a la «disponibilidady de los planes de pensiones en caso
de desempleo o cese de actividad— en su totalidad, sino que la cuantia de los derechos
consolidados disponibles se encuentra tasada en la Disposicidn adicional 20°.2 de este Real
Decreto-ley 11/2020. En este sentido, el importe no podrd ser superior a: a) los salarios dejados
de percibir mientras se mantenga la vigencia del ERTE indicado; b) los ingresos netos estimados
gue se hayan dejado de percibir mientras se mantenga la suspensidn de apertura al publico;
o c¢) los ingresos netos estimados que se hayan dejado de percibir mientras se mantenga la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el caso de los trabajadores por
cuenta propia. Para obtener la parte correspondiente de los derechos consolidados, los
participes de los planes de pensiones deberdn acreditar dichas cantidades.

En todo caso, el legisladorindica que el reembolso de derechos consolidados se hard efectivo
a solicitud del participe, dentro del plazo mdéximo de siete dias hdbiles desde que el participe
presente la documentacién acreditativa correspondiente y sujetdndose al régimen fiscal
establecido para las prestaciones de los planes de pensiones.

4. El Gobierno se reserva la posibilidad, a propuesta de la Ministra de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital, de ampliar el plazo de los seis meses previsto para solicitar la liquidez
de estos planes de pensiones en los términos expuestos, teniendo en cuenta las necesidades
de renta disponible ante la situacion derivada de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19.
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Se frata, por Ultimo, de una regulacién excepcional extensible a los beneficiarios de los planes
de prevision asegurados, planes de previsidn social empresarial y mutualidades de prevision
social a que se refiere el articulo 51 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, BOE, 29, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. De esta manera, se establece una regulacion
homogénea para todo el sistema de prevision social de nuestro ordenamiento juridico.
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Las alteraciones de las relaciones
arrendaticias de vivienda por el Real
Decreto-ley 11/2020

Angel Carrasco Perera
Grupo COVID-19 GA_P

Prérroga extraordinaria de los contratos de arrendamiento de vivienda habitual (articulo
2 del Real Decreto-ley 11/2020)

Descripcién del contenido de la norma. No es precisa ninguna condicidn subjetiva del
arrendatario. En los contratos de arrendamiento de vivienda habitual sujetos a la Ley de
Arrendamientos Urbanos (LAU), en los que, dentro del periodo comprendido desde la
entrada en vigor de este Real Decreto-ley hasta el dia en que hayan transcurrido dos
meses desde la finalizacion del estado de alarma, finalice el periodo de prérroga
obligatoria previsto en el articulo 9.1 o el periodo de prérroga tdcita previsto en el
arficulo 10.1 LAU, podrd aplicarse, previa solicitud del arrendatario, una prérroga
extraordinaria del plazo del contrato de arrendamiento por un periodo mdximo de seis
meses, durante los cuales se seguirdn aplicando los términos y condiciones establecidos
para el contrato en vigor. Esta solicitud de prérroga extraordinaria deberd ser aceptada
por el arrendador, salvo que se fijen otros términos o condiciones por acuerdo entre las
partes.

Problemas (1) Es absurdo requerir consentimiento del propietario —si éste consiente, se
puede prorrogar por seis meses o seis anos, No hay un «maximon. (2) 5O acaso este
«deberdn no es un podrd sino un «soportardy («deberd ser soportada por el arrendador
salvo que...»), y de todas formas obliga al arrendador, salvo que haya pacto en
contrario? (3) Las prorogas no obligan a los garantes, incluidos los aseguradores de
rentas, porque la «continuidady del contrato es la del arrendamiento, no otros confratos.
iY ello a pesar de ser una «prérrogan y no una técita reconduccién del articulo 1567 del
Codigo Civill (4) Problema de aplicacién cuando el contrato no tenia prérrogas, pero
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se habia concertado por el periodo legal como plazo de duracidon legal (vgr.
arrendamiento por cinco anos). (5) «Periodo mdaximon: spero cdmo se determinard si la
prorroga debe llegar a este periodo mdximo o durar menos?2 (6) Es cuestionable si la
solicitud de prérroga extraordinaria deberd hacerse en un plazo determinado; piénsese,
por ejemplo, en el plazo de la tdcita reconduccidn del articulo 1566 del Codigo Civil.

2. Moratoria de deuda arrendaticia en caso de empresa, entidades pUblicas de vivienda
y grandes tenedores (articulo 4 Real Decreto-ley 11/2020).

Descripcidén de la norma. Se parte de que el arrendatario de vivienda estd en situacién
de «vulnerabilidad econdmican en el sentido del articulo 5 del Real Decreto-ley. Cuando
el arrendador sea una empresa, entidad publica de vivienda o un gran tenedor,
(entendiendo por tal la persona fisica o juridica que sea fitular de mds de diezinmuebles
urbanos, excluyendo gargjes y trasteros, o una superficie construida de mds de 1.500
m?2), el arrendatario podrd solicitar en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de
este Real Decreto-ley, el aplazamiento temporal y extraordinario en el pago de larentq,
siempre que dicho aplazamiento o la condonacion total o parcial de Ila misma no se
hubiera conseguido ya con cardcter voluntario por acuerdo entre ambas partes.

En defecto de acuerdo, el arrendador comunicard expresamente al arrendatario, en el
plazo mdximo de 7 dias laborables, su decision entre las siguientes alternativas: a) Una
quita del 50% de la renta arrendaticia durante el tiempo que dure el estado de alarma
y las mensualidades siguientes («y las mensualidades siguientes si aquel plazo fuera
insuficiente en relacién con la situacion de vulnerabilidad provocada a causa del
COVID-19 [2] con un plazo maximo en todo caso de cuatro mesesy) con un maximo en
todo caso de cuatro meses. b) Una moratoria en el pago de la renta arrendaticia que
se aplicard de manera automdtica y que afectard al periodo de tiempo que dure el
estado de alarma decretado por el Gobierno y a las mensualidades siguientes,
prorrogables una a una, si aquel plazo fuera insuficiente, sin que puedan superarse, en
ningun caso, los cuatro meses. Dicha renta se aplazard, a partir de la siguiente
mensualidad de renta arrendaticia, mediante el fraccionamiento de las cuotas durante
al menos tres anos, que se contardn a partir del momento en el que se supere la
situacion de alarma, o a partir de la finalizacion del plazo de los cuatro meses antes
citado, y siempre dentro del plazo a lo largo del cual continde la vigencia del contrato
de arrendamiento o cualquiera de sus prérrogas. La persona arrendataria no tendrd
ningun fipo de penalizacién y las cantidades aplazadas serdn devueltas al arrendador
sin intereses. Esta moratoria lo es sin perjuicio del programa de ayudas transitorias de
financiacién.

Problemas. (1) sCémo se va a aplazar el fraccionamiento hasta tres anos en los casos

en que el arrendatario deja la finca antes de esta fecha? (2) sSe extiende esta
quita/espera al fiador del arrendatario que a su vez no se halle en estado de
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vulnerabilidad? (3) sEstdn obligados al pago completo y puntual las entidades que
hayan concertado con el arrendador un seguro de rentase (4) sEstard larentaresultante
—como parece— sujeta a las actualizaciones de renta del articulo 18 de la LAU? (5) La
norma ni se plantea que la finca pueda estar hipotecada y que, como es usual, la
garantia se extienda a las rentas arrendaticias, cuya disminucién puede dar lugar a
acciones defensivas de parte del financiador. Tampoco se representa que las rentas
presentes y futuras hayan sido objeto de una cesidon global de créditos. (6) El «gran
tenedom es «la persona fisica o juridica que sea titular de mds de diez inmuebles urbanos,
excluyendo garajes y trasteros, o una superficie construida de mds de 1500 metros
cuadradosy». Pero ni los inmuebles tienen que ser inmuebles destinados al alquiler a
terceros ni los inmuebles en cuestidn tienen que encontrarse en la misma localidad. (7)
El arrendador puede ser también una (simple) kempresan. sPero qué es una empresa?
También lo es la organizacion econdmica del auténomo. 3O quizd deberia leer la frase
entendiendo que también la «empresan tiene que ser «de viviendan? En cualquier caso,
el apartado 4 del articulo 8 parece probar a contrario que en este régimen ahora
explicado estdn todos los arrendadores que no sean personas fisicas. (8) Esta norma y
ofras de este Real Decreto-ley y del Real Decreto-ley 8/2020 sirven para poner de
manifiesto, ademds, que en ningUn ofro caso parece aceptarse la alegacion de fuerza
mayor para dejar de pagar intereses por la moratoria o aplazamiento o incumplimiento
justificadow. (9) La condonacion parcial es irreversible, aunque luego el arrendador
incurra en causa de resolucion por impago. Pero el aplazamiento no es irreversible, y el
incumplimiento provocard, aungue no se hubiera pactado, el vencimiento anticipado
de las cantidades aplazadas, y su reclamacién en los términos del articulo 250.1.1° de
la Ley de Enjuiciamiento Civil. (10) Estas quitas y moratorias no excluyen las que el
arrendatario pueda obtener por via concursal, incluso por el procedimiento
exoneratorio total del articulo 178 bis de la Ley Concursall.

3.  Moratoria en caso de arrendadores personas fisicas (articulo 8 Real Decreto-ley 11/2020).

Descripcion de la norma. Arrendatario de vivienda en situacidn de vulnerabilidad
econdmica en la forma descrita en articulo 5. Que el arrendador haya de ser persona
fisica se infiere del apartado 3 de la norma. Cuando se frate de estos arrendadores
(mejor, de arrendadores que no estdn contemplados en el articulo 4), el arrendatario
podrd solicitar en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la norma el
aplazamiento temporal y extraordinario en el pago de la renta, siempre que dicho
aplazamiento o la condonacién total o parcial de la misma no se hubiera acordado
previamente entre ambas partes con cardcter voluntario. El arrendador comunicard a
la arrendataria, en el plazo mdximo de 7 dias laborables, las condiciones de
aplazamiento o de fraccionamiento aplazado de la deuda que acepta o, en su
defecto, las posibles alternativas que plantea en relacién con las mismas. Si el
arrendador no aceptare ningun acuerdo sobre el aplazamiento, el arrendatario podrd
tener acceso al programa de ayudas tfransitorias de financiacion del articulo 9.
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Problemas. (1) La norma es absurda, porque depende del consentimienfo del
arrendador, que, para ser dado, no requiere de norma que se lo permita. (2) Como
regla, existe el riesgo de que el fiador (jincluso un consumidor vulnerablel) se libere por
aplicacion del articulo 1851 del Codigo Civil. Lo mismo ocurre con el asegurador de
rentas. Ni a uno ni a otro puede oponerle el arrendador que la novacion se ha
producido por imposicion legal. (3) La norma ni se plantea que la finca pueda estar
hipotecada y que, como es usual, la garantia se extienda a las rentas arrendaticias.
Tampoco se representa que las rentas presentes y futuras hayan sido objeto de una
cesién global. (4) Se supone que se aplicard el régimen civil comin en lo referente a la
pérdida y vencimiento anticipado del (nuevo) plazo.
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Sobre el alcance de la suspension de
créditos y préstamos no hipotecarios
por el Real Decreto-ley 11/2020
COVID-19

Angel Carrasco Perera
Grupo COVID-19 GA_P

Se analiza el alcance y limites de una de las mds sorprendentes medidas de urgencia
financiera contractual tomada por el legislador en el contexto del estado de alarma COVID-
19.

1. Suspension de las obligaciones derivadas de los contratos de crédito sin garantia
hipotecaria.

La norma. Se establecen medidas conducentes a procurar la suspensidon temporal de
las obligaciones contractuales derivadas de todo préstamo o crédito sin garantia
hipotecaria que estuviera vigente ala fecha de entrada en vigor de este Real Decreto-
ley, cuando esté contratado por una persona fisica que se encuentre en situacion de
vulnerabilidad econdémica, en la forma definida en el articulo 16, como consecuencia
de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 (art. 21). Los importes que serian exigibles
al deudor de no aplicarse la moratoria no se considerardn vencidos (art. 24.3).

Observaciones. (1) 5Qué se «suspenden? El articulo 21 se refiere a las «obligaciones
contractuales derivadas de todo préstamo o créditon, lo que comprenderia igualmente
las «obligacionesy que pudieran seguir subsistiendo a cargo del proveedor o prestamista.
Pero el articulo 25 concreta el «kefecton de la suspensidn en que el acreedor financiero
no podrd exigir el pago de la cuota. gSignifica esto que sélo habrd suspensidn de las
obligaciones del deudor y no también de sus créditos contra el proveedor o financiador?
(2) La persona fisica no ha de ser necesariamente consumidor. Las condiciones de
aplicacion de estas medidas, establecidas en el articulo 16 no son las mismas que las
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que rigen en el articulo 5 con cardcter general. (3) «Estuviera vigente a la fecha de
entrada de este Real Decreto-leyn, ya sea en el tiempo original de duracion o en sus
prorrogas; evidentemente, los concertados después de esta fecha no podrdn ser
suspendidos, aunque hayan sido concertados durante la vigencia del estado de alarma.
(4) «Préstamo o créditon. El préstamo unilateral y finalista al consumo es el supuesto mds
obvio y el que menos problemas plantea. Pero el «crédito al consumoy que merece
mencidon especial es el crédito proveido mediante tarjetas de crédito revolving, en el
que no es seguro que el legislador haya pensado. Como se frata de un contrato bilateral
y sinalagmdtico, suponiendo que quede interrumpido el contrato, también se
interrumpiria éste a efectos de la disponibilidad en favor del usuario, que ya no podrd
seguir haciendo uso de disposiciones de fondos sucesivas a la suspension de los efectos
del confrato. (5) Aunque mucho menos frecuente, lo mismo ocurrird con préstamos
sinalagmdticos en los que el prestamista se haya comprometido a otras prestaciones en
favor del prestatario durante de la vida del contrato. (6) Las entidades financieras no
tendrdn que cadlificar estos créditos como dudosos ni incobrados, ni hacer las
correspondientes provisiones. (7) Alos efectos presentes, la compraventa mobiliaria con
reserva de dominio no puede considerarse un crédito o préstamo, en la medida en que
el comprador seguird disfrutando de la cosa, aungue se suspendiera su obligacién de
pago, fanto sila reserva de dominio permanece en el patrimonio del vendedor a plazos
como si ha sido fransferida al financiador; porque si se suspendiera el deber de pago de
las cuotas (al vendedor o financiador) también quedaria suspendido el derecho al
saneamiento de la cosa por defectos ocultos. (8) En otros términos, el régimen del Reall
Decreto-ley no se puede aplicar sacrificando el sinalagma confractual. Es decir, el
régimen de suspension no puede aplicarse cuando el crédito se canaliza por medio de
tipos contractuales bilaterales que habilitan al deudor para la tenencia de un bien que
se financia. (?) Lo mismo ha de decirse del leasing mobiliario concertado por empresario
persona fisica, y por las mismas razones. (10) La norma se aplica aunque la deuda esté
incorporada a un fitulo cambiario endosado a un tercero de buena fe (cfr. art. 24 de la
Ley de Crédito al Consumo).

2. Fiadores y avalistas

La norma. Estas mismas medidas se aplicardn igualmente a los fiadores y avalistas del
deudor principal en los que concurran las circunstancias senaladas en el articulo 16. Los
fiadores o avalistas a los que les resulte de aplicacién la suspension de las obligaciones
derivadas de los contratos de crédito sin garantia hipotecaria podrdn exigir que el
acreedor agote el patrimonio del deudor principal antes de reclamarles la deuda
garantizada, aun cuando en el confrato hubieran renunciado expresamente al
beneficio de excusion (arts. 21, 22).

Observaciones. (1) El fiador no puede aprovecharse de esta suspensidon por via de
accesoriedad de la fianza, y sdlo puede obtener la suspensidon si él mismo se encuentra

Boletin GA_P COVID-19 N° 2 | abril 2020 56



GA_P

en las condiciones subjetfivas determinadas por la norma. El fiador «no vulnerabley no
puede beneficiarse de la «esperan. (2) Ni tan siquiera podrd alegar en su favor rebus sic
stantibus. Ademds, el regreso contra el deudor estard sujeto a las mismas condiciones
de suspensidn que la deuda principal. (3) A lo que tiene derecho el fiador favorecido
por la norma no es propiamente al kagotamienton del patrimonio del deudor principal
(mucho del cual ya serd inembargable), sino a que se practique, sin necesidad de su
requerimiento o excepcion por parte del fiador, el beneficio de excusién de los articulos
1830-1832 del Codigo Civil. (4) Puede darse el caso que el deudor principal no esté
comprendido en el articulo 16 y el fiador si. La norma se aplica entonces en favor de
éste.

3.  Solicitud y concesién. Duracion.

La norma. A diferencia de la hipoteca inmobiliaria, la suspensidn deberd ser solicitada
por el deudor hasta un mes después del fin de la vigencia del estado de alarma. Los
deudores acompanardn, junto a la solicitud de suspensiéon, la documentacién prevista
en el articulo 17 (art. 23). Una vez recalizada la solicitud de la suspension a la que se refiere
el articulo 23 y acreditada la situacidon de vulnerabilidad econdmica, el acreedor
procederd a la suspensidon automdtica de las obligaciones. La suspension de las
obligaciones contractuales surtird efectos desde la solicitud del deudor al acreedor,
acompanada de la documentacion requerida, a través de cualquier medio. Pero si se
trata de una operacién de crédito o préstamo inscrita en el Registro de Bienes Muebles,
ya por su propia condicidén contractual o por la existencia de garantias mobiliarias, «serd
necesaria la inscripcion de la ampliacion de plazo que suponga la suspensidon, de
acuerdo con las normas generales aplicablesy; con todo, durante la vigencia del estado
de alarma y hasta que vuelva a restablecerse plenamente la libertad deambulatoria,
no podrdn formalizarse las escrituras publicas precisas para la inscripcion registral. No
obstante, ello no suspenderd la aplicacidon de la moratoria, que deberd aplicarse
automdticamente, se haya formalizado o no aldn dicha suspensidon en escritura. La
suspensidn tendrd una duracidén de tres meses ampliables mediante Acuerdo de
Consejo de Ministros (art. 24).

Observaciones. (1) «Y acreditada la situacién de vulnerabilidad econdémican. zPor quien?
Por el acreedor, parece, después de haber revisado los documentos o la «declaracion
responsablen del deudor a los que se refiere el articulo 17. sPero vy si el acreedor no da
por acreditada la vulnerabilidad cuando en verdad existe la condicidn subjetiva
reclamada por el deudor? En este caso incumplird el acreedor si pretende cobrar, o si
da por vencido anticipadamente el crédito o ejecuta la garantia; pero serd preciso en
tal caso que el deudor inste una medida cautelar judicial si quiere que de todas formas
se suspenda su obligacién. (2) El acreedor «no proceden a la suspension, sino que la
suspension se produce ipso iure. Todo lo que se cobre de mds a partir de este tiempo,
aunque sea de buena fe, es cobro de lo indebido y deberd ser restituido con intereses

Boletin GA_P COVID-19 N° 2 | abril 2020 57



GA_P

(y se aplica el art. 25 de la Ley de Crédito al Consumo, en su caso); a todo esto, cabrd
la compensacién entre cuotas sucesivas y deudas de restitucion de cobros indebidos,
cuando se produzca la situaciéon del articulo 1196 del Codigo Civil. (3) Ni tales créditos
o préstamos se hacen ordinariamente en escritura publica (sino, a lo sumo, en pdliza o
en modelo oficial), ni se ve mucho sentido a la constancia registral de la suspensidon, que
sélo servird para incrementar innecesariamente costes, especialmente si, como cabe
sospechar, el Gobiemno puede conceder nuevo aplazamiento, lo que comportaria
nueva actuaciéon registral. Ademds, como la alteracion del derecho inscrito procede
directamente de la ley, no se aplicaria el principio de fe pUblica del ariculo 15 de la Ley
de Ventas a Plazos de Bienes Muebles, aunque la novacion no estuviera inscrita. (4) 5Y
qué parte del contrato pagard los costes de notario y de registro2 Desde luego, no el
acreedor. (5) El deudor puede solicitar la suspensidon «hasta un mes después del fin de la
vigencia del estado de alarman. El plazo es de caducidad. Con todo, no se aplica la
regla de los actos propios confra el deudor: si antes de este plazo (por cierto, en la
moratoria hipotecaria del Real Decreto-ley 8/2020 eran sdlo quince dias) ha tenido que
atender un pago, y no ha solicitado la suspensidn, puede solicitarla hasta que se agote
el plazo de caducidad.

4 Efectos de la suspension

La norma. Durante el periodo de vigencia de la suspension: a) el acreedor no podrd
exigir el pago de la cuota, ni de ninguno de los conceptos que la integran (amortizacion
del capital o pago de intereses), niintegramente, ni parcialmente; b) no se devengardn
ningun tipo de intereses, ni ordinarios, ni de demora. La fecha del vencimiento acordada
en el contrato se ampliard, como consecuencia de la suspensidn, por el tiempo de
duracién de ésta, sin modificacion alguna del resto de las condiciones pactadas.
Tratdndose de bienes o derechos inscribibles se ajustardn a su propia normativa, de
acuerdo con las reglas generales, y lo dispuesto en el apartado segundo del articulo
anterior. La suspension en el pago de intereses no serd aplicable a deudores o contratos
distintos de los regulados en el presente Real Decreto-ley (art. 25).

Observaciones. (1) Precisamente porque el resto de las condiciones del contrato no se
modifican es por lo que el régimen legal no podrd aplicarse a los contratos de venta
con reserva de dominio o leasing; y si No se suspendiera (que se suspende) el derecho
de disposicion sucesiva por el titular de la tarjeta de crédito, tampoco se aplicaria a los
conftratos de crédito revolving. (2) Carece de sentido la remisién a su «propia normativay
cuando se trate de derechos inscribibles; no hay tal «cnormativay que resulte relevante.
(3) No es la primera vez que la normativa COVID-19 aclara que el no devengo de
intereses moratorios no puede ser hecho valer por aplicacion general de la fuerza mayor,
y sélo se aplica a las relaciones contractuales en las que expresamente se reconoce
este efecto porla norma (sdlo consumidores o sujetos econdmicamente vulnerables por
la situacién COVID-19. (4) Durante la fase de interrupcion, ninguna de las partes podrd
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ejercitar el derecho de denuncia a que se refiere el articulo 27 de la Ley de Crédito all
Consumo. Pero el consumidor si podrd «desistin del contrato en las circunstancias del
articulo 28 (o del articulo 9 de la Ley de Ventas a Plazos de Bienes Muebles), aungque en
este caso no queda interrumpida su obligacidon de pagar «el capital y el interés
acumulado sobre dicho capital entre la fecha de disposicidn del crédito y la fecha de
reembolso del capital, sin ningun retraso indebido y a mds tardar a los treinta dias
naturales de haber enviado la notificacién de desistimiento al prestamistan.
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La junta general y el consejo de
administracion online o telefénico
(sociedades no cotizadas)

Fernando Marin de la Barcena
Grupo COVID-19 GA_P

El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19 ha
modificado el articulo 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo sobre «Medidas
extraordinarias aplicables a las personas juridicas de Derecho privadoy en los siguientes
aspectos:

1. Para los érganos de gobierno y administraciéon (consejo de administracion).

Se aclara que, sin necesidad de habilitacién estatutaria, las reuniones pueden tener
lugar no sélo por videoconferencia (como ya estaba previsto), sino también por
conferencia telefonica multiple. Se imponen dos condiciones: (i) todos los miembros del
o6rgano han de disponer de los medios necesarios y (i) el secretario debe poder
reconocer su identidad y expresarlo en el acta, que remitird de inmediato a las
direcciones de e-mail de todos los concurrentes.

2, Para la junta general (o asambleas de asociados o socios).

Se establece la posibilidad, sin necesidad de habilitacion estatutaria, de «celebrar las
reuniones por video o por conferencia telefénica multiple, también con dos condiciones:
(i) todos los socios o sus representantes han de disponer de los medios necesarios v (ii) el
secretario de la junta general debe reconocer su identidad y expresarlo en el acta, que
remitird de inmediato a las direcciones de e-mail de los socios asistentes.

Notese que no se trata de habilitar mecanismos de participacion a distancia en una
junta que se celebra en un lugar fisico («unta hibriday), sino que se permite una junta
enteramente virtual o junta «onliney (dice que podrdn «celebrarsey por video). También
vale la conferencia telefénica multiple (sin posibilidad de ver ni ser visto), si el secretario

Boletin GA_P COVID-19 N° 2 | abril 2020 60



GA_P

acepta reconocer la idenfidad. Aungue no se aclara expresamente, la sesion se
entenderd celebrada en el domicilio social.

3. Laobligacion de formular las cuentas anuales y la propuesta de aplicacion del resultado.

Se aclara gue la suspensidn de la obligacidon de formular las cuentas no impide la
formulacion «voluntarian durante el estado de alarma y tampoco la auditoria (voluntaria
U obligatoria), que se podrd realizar dentro del plazo legal o acogiéndose a la prérroga
del art. 40.4 del Real Decreto-ley 8/2020 (dos meses desde que finalice el estado de
alarma).

Por Ultimo, se aclara (nuevo art. 40.2 apartado 6 bis) que la propuesta de aplicacion del
resultado realizada por el érgano de administracion y contenida en la memoria se
puede modificar (acompanando escrito del auditor de cuentas) fras la convocatoria
de la junta general. Se permite, como opcidn, retirar del orden del dia la propuesta de
aplicacion del resultado para presentarla a votacion en una junta general a celebrar
dentro del (prorrogado) plazo para la celebracion de la junta general ordinaria.
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La modificacion de la propuesta de
aplicacion del resultado por las
sociedades cotizadas tras la situacion
creada por el COVID-19 (nuevo
articulo 41 RDL 8/2020)

Reyes Pald Laguna
Grupo COVID-19 GA_P

El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, ha dado nueva redacciéon al articulo 41 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo («Medidas extraordinarias aplicables al funcionamiento
de los érganos de gobierno de las Sociedades Andnimas Cotizadasy). La modificacion
consiste Unicamente en anadir un nuevo apartado 3 a este articulo 41 que incorpora parte
del contenido del Comunicado conjunto del Colegio de Registradores de Espana y de la
Comision Nacional del Mercado de Valores enrelacién con las cuentas anualesy la propuesta
de aplicacién del resultado de sociedades mercantiles en el contexto de la crisis sanitaria
derivada del COVID-19, de fecha 26 de marzo de 2020, dotando de rango legal a varias de
sus previsiones para el caso de que la cotizada considere necesario modificar la propuesta
de aplicacién del resultado incluida en la memoria de las cuentas anuales ya formuladas (v.
el Andlisis GA_P de 27 de marzo sobre este Comunicado).

La norma (nuevo art. 40. 6 bis Real Decreto-ley 8/2020 al que se remite el art. 41.3) distingue
segun la junta general ordinaria haya sido o no convocada.

1. En el primer caso (junta convocada), el consejo de administracion podrd acordar la
retirada del orden del dia de la propuesta de aplicacién del resultado y someter una
nueva propuesta a la aprobacién de una posterior junta general a celebrar antes del
31 de octubre de 2020. La decisién deberd publicarse antes de la celebracion de la
junta general ya convocada. La retirada del orden del dia de la propuesta debe
justificarse por el consejo con base en la situacidn creada por el COVID-19 vy
acompanarse de un escrito del auditor de cuentas en el que este indique que no habria
modificado su opinién de auditoria si hubiera conocido en el momento de su firma la
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nueva propuesta. La certificacién del érgano de administracion a efectos del depdsito
de cuentas se limitard, en su caso, a la aprobacidn de las cuentas anuales,
presentdndose posteriormente en el Registro Mercantil certificacidon complementaria
relativa a la aprobacion de la propuesta de aplicaciéon del resultado.

2. Si las cuentas ya han sido formuladas pero la junta general ordinaria aiun no ha sido
convocada, el consejo podrd sustituir la propuesta de aplicacidn del resultado
contenida en la memoria por ofra propuesta, justificando la sustitucidn vy
acompandndose el escrito del auditor en los términos referidos en el pdrrafo anterior.

3. Puesto que son sociedades cotizadas, el articulo 41. 3 indica que «la nueva propuesta,
su justificacion por el érgano de administracion y el escrito del auditor deberdn hacerse
publicos, tan pronto como se aprueben, como informacidn complementaria a las
cuentas anuales en la pdagina web de la entidad y en la de la Comisién Nacional del
Mercado de Valores como ofra informacién relevante o, en caso de ser preceptivo
atendiendo al caso concreto, como informacién privilegiadan.
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Estado de alarma: medidas y situacion
tributaria tfras el Real Decreto-ley
11/2020

Adridn Boix Cortes
Diego Martin-Abril y Calvo
Grupo COVID-19 GA_P

El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, soluciona algunas cuestiones fributarias
pendientes, manteniéndose los plazos de presentacion de las autoliquidaciones y de las
declaraciones informativas.

En el Boletin Oficial del Estado de 1 de abril, se ha publicado el Real Decreto-ley 11/2020, de
31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y
econdémico para hacer frente al COVID-19 (RDL 11/20 o RDL, en adelante). Entre otras materias,
dicho RDL sale al paso de determinadas cuestiones tributarias que resultaban confrovertidas
a la vista de la normativa dictada con anterioridad.

Teniendo en cuenta la numerosa normativa que se ha aprobado hasta la fecha, conviene
hacer una sucinta revisidn del estado de las medidas tributarias adoptadas, tratando de
aclarar el estado actual de aquellas que son mds contfrovertidas o que han sido objeto de

variacion.

1. Plazos de presentacion e ingreso de las autoliquidaciones, declaraciones y
liquidaciones, y plazos de presentacion de las declaraciones informativas.

No se modifican, manteniéndose su régimen ordinario de presentacion e ingreso.
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Sila situacion excepcional de un contribuyente le impide cumplir con tales obligaciones
tributarias, habrd que estar al caso para analizar los mecanismos de defensa que
contiene nuestro ordenamiento juridico (en particular, los ligados a la fuerza mayor).

2. Liquidacion de IVA e Impuestos Especiales (Unica liquidacion aplazada).

Las comercializadoras de electricidad y gas natural y las distribuidoras de gases
manufacturados y gases licuados del petrdleo por canalizaciéon, quedan eximidas de la
liguidacién del IVAy, en su caso, del Impuesto sobre la Electricidad y del Impuesto sobre
Hidrocarburos, correspondientes a las facturas cuyo pago haya sido suspendido
(suspensidn relativa al pago de facturas por parte de autbnomos en determinadas
condiciones). Ello de conformidad con el articulo 44 del RDL 11/20.

La obligaciéon de liquidar tales impuestos se recupera cuando el consumidor abone Ias
facturas de forma completa, o bien, como fecha limite, cuando hayan transcurrido seis
meses desde la finalizacion del estado de alarma.

Finalizado el estado de alarma, las cantidades adeudadas se regularizardn a partes
iguales en las facturas expedidas por las comercializadoras de electricidad y gas natural
y las distribuidoras de gases manufacturados y gases licuados del petrdleo por
canalizacién, correspondientes a los periodos de facturacion en los que se integren los
siguientes seis meses.

3. Aplazamiento de deudas tributarias y aduaneras.

Régimen especial del articulo 14 del Real Decreto-ley 7/2020, en el dmbito de la
Administracién tributaria del Estado:

— Cabe el aplazamiento (no el fraccionamiento), de forma automdtica, y sin
garantias, de la deuda tributaria resultante de declaraciones-liquidaciones vy
autoliguidaciones cuyo plazo de presentacion e ingreso finalice desde el dia 13 de
marzo de 2020 hasta el dia 30 de mayo de 2020.

— Limite cuantitativo mdximo, acumulado para cada deudor, de 30.000 €.

— Es aplicable a la mayor parte de las deudas tributarias y, en particular, dado que
hasta ahora tenian la condicidn de inaplazables, a las deudas relativas a (i)
retenciones o ingresos a cuenta; (i) el Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA, en

adelante); y (iii) los pagos fraccionados del Impuesto sobre Sociedades.

— Podrdn solicitarlo las personas o entidades con un volumen de operaciones inferior
a 6.010.121,04 € en el ano 2019.
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—  Plazo mdaximo de duracién de 6 meses, sin devengo de intereses de demora durante
los tres primeros meses.

El articulo 52 del RDL 11/20 establece un régimen especial de aplazamiento de la deuda
aduanera vy fributaria resultante de la presentacién de una declaracién aduanera, que
es el siguiente:

— Aplazamiento (no fraccionamiento), de forma automdtica, de la deuda tributaria y
aduanera resultante de declaraciones aduaneras presentadas desde el dia 1 de
abril de 2020 hasta el dia 30 de mayo de 2020.

Queda excluida la deuda ftributaria correspondiente al IVA cuando se aplique el
régimen diferido.

— Limite cuantitativo, acumulado para cada deudor, de 30.000 €.

— Podrdn solicitarlo las personas o entidades con un volumen de operaciones inferior
a 6.010.121,04 € en el ano 2019.

— Plazo mdéximo de duracion de 6 meses, sin devengo de intereses de demora durante
los tres primeros meses.

— Es exigible la constitucidn de garantia, si bien serd vdlida, en su caso, la garantia
aportada para la obtencién del levante de la mercancia. Todo ello sin perjuicio de
la excepcional dispensa de garantia de conformidad con el apartado 3 del articulo
112 del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de ?
de octubre de 2013 por el que se establece el cédigo aduanero de la Unidn.

4. Plazos y procedimientos tributarios ampliados o suspendidos en el dmbito tributario.

Mediante el articulo 33, apartados 1y 2, del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo
(RDL 8/20, en adelante), se ampliaron determinados plazos tributarios, hasta el 30 de
abril de 2020 los que hubieran iniciado su cémputo con anterioridad a 18 de marzo de
2020 y no estuvieran vencidos en esa fecha, y hasta el 20 de mayo de 2020 aquellos
cuya apertura se hubiera comunicado a partir de esa fecha de 18 de marzo de 2020.
Dicho régimen se mantiene idéntico tras el RDL 11/20.

De conformidad con el articulo 53 y la Disposicién transitoria 5° del RDL 11/20, tal
ampliacion de plazos aplica a los procedimientos tributarios seguidos por las
Comunidades Autbnomas y Entidades Locales, con efectos para los procedimientos en
curso el 18 de marzo de 2020.
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Son plazos ampliados, entre otros, los siguientes:

— El plazo de pago en periodo voluntario de liquidaciones tributarias, y el plazo de
pago de deudas tributarias en periodo ejecutivo;

— Los vencimientos de plazos y fracciones en aplazamiento y fraccionamientos;

— Los plazos para atender requerimientos, solicitudes de informacién, o formular
alegaciones, dictados en procedimientos de aplicacién de los tributos.

Respecto alos plazos ampliados o suspendidos, los obligados tributarios podrdn impulsar
el procedimiento.

No son plazos ampliados (al menos, expresamente), entre otros, los siguientes:

— El plazo para formular alegaciones en el curso de una reclamacion econdmico-
administrativa;

— El plazo para considerar notificado un acto puesto a disposicidon del contribuyente
en su direccion electronica habilitada;

— El plazo para tener por producida y notificada una liquidacion tributaria resultante
de un Acta de conformidad.

5. Coémputo de la duracién méaxima de los procedimientos.

— Procedimientos de aplicacion de los tributos (gestion, inspeccidn y recaudacion),
sancionadores y de revision tramitados por la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria: a efectos de su duracidn mdxima no computa el periodo comprendido
desde el 18 de marzo de 2020 hasta el 30 de abril de 2020 (RDL 8/20)2.

— Plazo para la ejecucién de las resoluciones de érganos econdmico-administrativos:
no computa el periodo comprendido desde el 14 de marzo de 2020 hasta el 30 de
abril de 2020 (apartado 1 de la Disposicién adicional 9¢ RDL 11/20)3.

2 Prevision que se extiende a los mismos procedimientos seguidos por las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, con efectos para los
procedimientos en curso el 18 de marzo de 2020 (articulo 53 y Disposicion transitoria 5° del mismo RDL 11/20), si bien habrd que analizar lo dispuesto en
su caso por dichas administraciones autonémicas o locales.

3  Siendo ello de aplicacién, también, a los procedimientos fributarios seguidos por Comunidades Auténomas y Entidades Locales (apartado 3 la
Disposicion adicional 9° del RDL 11/20).
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6. Plazos de prescripciéon y de caducidad en el dmbito tributario.

Los plazos de prescripcidon y caducidad de cualesquiera acciones y derechos
contemplados en la normativa tributaria, quedan suspendidos desde el 14 de marzo de
2020 hasta el 30 de abril de 2020, por disponerlo asi el apartado 2 de la Disposicion
adicional 9% del RDL 11/204.

7. Plazos de recurso y reclamaciones, y validez de los intentos de notificacion.

A los efectos de la prescripcidn del articulo 66 de la LGT, en el recurso de reposicion y
en los procedimientos econdmico-administrativos, las resoluciones que se dicten se
consideraran notificadas con el intento de nofificacion efectuado entre el 18 de marzo
y el 30 de abril de 20205¢.

En cuanto alos plazos de recurso o reclamacion en el dmbito tributario, fras el RD 11/20,
guedan como sigue a continuacion:

— Recursos de reposicion o reclamaciones econémico administrativas.

Empezard a contarse el plazo desde el 30 de abril de 2020, cuando el plazo de un
mes para interponer reposicion o reclamacion econdmico-administrativa se
hubiera iniciado y no finalizado el 13 de marzo de 2020.

Todo ello aplica a recursos y reclamaciones que se rijan fanto por la Ley General
Tributaria (LGT) y sus reglamentos de desarrollo, como por el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Nada aclara la norma sobre la posibilidad de seguir presentando los recursos o
reclamaciones en el plazo de un mes previsto en la LGT, anticipdndose al
establecido en el RDL 11/20.

Por ofra parte, considerando las Ultimas resoluciones en materia de tempestividad
de recursos y reclamaciones, es aconsejable que se fome como fecha de
vencimiento del referido plazo de un mes para recurrir, el dia 29 de mayo de 2020.

4 Esta prevision aplica también alos procedimientos tributarios seguidos por Comunidades Auténomas y Entidades Locales, en los términos que indica el
apartado 3 de la Disposicién adicional 9¢ del RDL 11/20. En este sentido entendemos que esta prevision supera y deja vacia de contenido la prevision
del articulo 33.6 del RDL 8/20, que establece que el periodo comprendido desde el 18 de marzo de 2020 hasta el 30 de abril de 2020, que no computaba
a efectos de determinar la duracién mdxima de los procedimientos referidos, no computaba a efectos de la prescripcion ni de la caducidad. Ademds,
dicha previsién no aplicaba a Comunidades Auténomas y a Entidades Locales, o cual se supera también tal y como hemos descrito.

5 Deberd fratarse, en todo caso, de un intento de nofificacion vdlidamente efectuado, de conformidad con las exigencias que resultan con el régimen
general de nofificaciones en el dmbito fributario y general, y no cualquier intento de notificacion.

6 Ello aplica a los procedimientos tributarios seguidos por Comunidades Autbnomas y Entidades Locales, con efectos en procedimientos en curso a 18
de marzo de 2020 (articulo 53 y Disposicion fransitoria 5* del RDL 11/20).
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— Recursos en la via administrativa frente a las resoluciones dictadas en los
procedimientos econémico-administrativos (RDL 8/20).

El articulo 33.7 del RDL 8/20 contiene una previsibn que no se ve superada ni
modificada por el RDL 11/20, en relacién a la ampliacién del plazo «para recurrir en
via administrativa las resoluciones dictadas en los procedimientos econdmico-
administrativosy.

Asi, respecto a dicha impugnacion de las resoluciones dictadas en procedimientos
econdmico-administrativos, se mantiene la prevision de que abierto el plazo de un
mes para recurrir en el periodo comprendido desde el 18 de marzo al 30 de abril de
2020, el plazo para recurrir se iniciard el 1 de mayo de 2020.

Dicha previsidon del articulo 33.7 del RDL 8/20, respecto al plazo para recurrir en via
administrativa las resoluciones dictadas en los procedimientos econdmico-
administrativos afecta a las siguientes vias de impugnaciéon: al recurso de alzada
ordinario, recurso de anulacién, recurso extraordinario de alzada para la unificaciéon
de criterio, recurso extraordinario para la unificacién de doctrina, recurso
exfraordinario de revision frente a resoluciones en la via econdmico-administrativa,
o cualqguiera de los restantes recursos extraordinarios de los articulos 216 y siguientes
qgue puedan tener lugar frenfe a resoluciones dictadas en el procedimiento
econdmico-administrativo’.

Exencién en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados.

Con efectos 18 de marzo de 2020, quedan exentas de la cuota gradual de documentos
notariales de la modalidad de actos juridicos documentados del Impuesto sobre Actos
Juridicos Documentados, las escrituras de formalizacion de las novaciones
contractuales de préstamos y créditos hipotecarios que se produzcan al amparo del
RDL 8/20, «siempre que tengan su fundamento en los supuestos regulados en los articulos
7 a 16 del citado real decreto-ley, referentes a la moratoria de deuda hipotecaria para
la adquisicion de vivienda habitualy.

Exencién que queda incorporada mediante nuevo nimero 28 del articulo 45.1.B) del
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, segun redaccion dada por el RDL 8/20 y posterior RDL 11/20.

7

Esta situacion también afecta a los recursos administrafivos frente a las reclamaciones econdmico-administrativas en el dmbito de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el articulo 53 del RDL 11/20
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Real Decreto-ley 11/2020: los
arrendamientos tras la declaracion del
estado de alarma y su incidencia
fiscal

Pilar Alvarez Barbeito
Grupo COVID-19 GA_P

El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, incluye,
entre otras medidas econdmicas, las «dirigidas al apoyo al alquiler de personas vulnerablesy,
fomentando ante todo el acuerdo voluntario y el equilibrio entre las partes.

Enfre ofras8, se incluyen medidas «conducentes a procurar la moratoria de la deuda
arrendaticia para las personas arrendatarias de vivienda habitual en situacion de
vulnerabilidad econdmica a causa del COVID-19» en los términos del Real Decreto-ley. En
concreto:

. Aplicacién automdtica de la moratoria de la deuda arrendaticia?:

Requiere solicitud en el plazo de 1 mes desde la enfrada en vigor del Real Decreto-ley
y sélo cuando se cumplan los siguientes requisitos:

o El arendatario de una vivienda habitual se encuentre en situacidon de
vulnerabilidad econdmica en los términos del Real Decreto-ley!0.

Ademas, por ejemplo, se aprueba la suspension de lanzamientos para hogares vulnerables sin alternativa habitacional (cuando el
arrendatario pueda probar su situacion de vulnerabilidad de acuerdo con el Real Decreto-ley) y la prorroga extraordinaria de los contratos
de arrendamiento de vivienda habitual cuando el periodo de prorroga obligatoria o tacita finalice dentro del periodo comprendido desde la
entrada en vigor del Real Decreto-ley hasta el dia en que hayan transcurrido dos meses desde la finalizacion del estado de alarma.

9 Aplicable también a todos los arrendamientos correspondientes al Fondo Social de Vivienda derivado del Real Decreto-ley 27/2012 de 15
de noviembre, de medidas urgentes para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios.

Definido en su articulo 5, incluyendo, por ejemplo, aquellas personas que, como consecuencia del COVID-19, estén desempleados o en

situacion de Expediente Temporal de Regulacion de Empleo y el conjunto de ingresos de la unidad familiar no alcance determinados
importes; el articulo 6 incluye las formas de acreditar las condiciones subjetivas.
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o Que el arrendador sea una empresa o entidad publica de vivienda o un gran
tenedor, entendiendo por tal la persona fisica o juridica que sea titular de mds de
diez inmuebles urbanos, excluyendo garajes y trasteros, o una superficie construida
de mds de 1.500 m2, en el plazo de un mes desde la entrada en vigor del Real
Decreto-ley.

o Que no se haya pactado de forma voluntaria por las partes un aplazamiento o la
cancelacion total o parcial.

El arrendador deberd contestar al arrendatario en el plazo de 7 dias laborables
escogiendo entre:

o Unareduccién del 50% de la renta durante el estado de alarma y las mensualidades
siguientes con un plazo méximo de 4 meses.

o Una moratforia en el pago de la renta durante el estado de alarma y las
mensualidades siguientes con un plazo maximo de 4 meses!'.

Serdn responsables de los danos y perjuicios producidos y de los gastos generados, sin
perjuicio de ofro tipo de responsabilidades de ofro orden, aquellos que disfruten de Ias
medidas sin cumplir los requisitos.

Modificacidon excepcional y transitoria de las condiciones del contrato, cuando el
arrendador no cumpla los requisitos anteriores:

El arrendatario podrd solicitar al arrendador en el plazo de 1 mes el aplazamiento
temporal y extraordinario en el pago de la renta. El arrendador comunicard en el plazo
mdximo de 7 dias laborables las condiciones de aplazamiento o de fraccionamiento
aplazado de la deuda que acepta o, en su defecto, las posibles alternativas que
plantea en relacién con las mismas.

Acceso de ayuda transitoria de financiacion:

Se incorporan para los colectivos afectados por la vulnerabilidad econdmica las
siguientes:

11

Dicha renta se aplazara, a partir de la siguiente mensualidad de renta arrendaticia, mediante el fraccionamiento de las cuotas durante al
menos tres afios, que se contaran a partir del momento en el que se supere la situacion aludida anteriormente, o a partir de la finalizacion
del plazo de los cuatro meses antes citado, y siempre dentro del plazo a lo largo del cual continie la vigencia del contrato de arrendamiento
o cualquiera de sus prorrogas. La persona arrendataria no tendra ningln tipo de penalizacion y las cantidades aplazadas seran devueltas a
la persona arrendadora sin intereses.
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o Cobertura financiera para hacer frente a los gastos de vivienda.

o Un«Programa de ayudas para conftribuir a minimizar el impacto econdmico y social
del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitualy, con concesidén de ayudas al
alguiler de la vivienda habitual.

Derivado de lo anterior, los arrendadores deberdn comprobar si se encuentran o no afectados
por las medidas aprobadas y si, aun estando afectados, proceden a hacer uso del acuerdo
con el arrendatario para pactar una determinada condicién (ya sea un aplazamiento o una
minoracién o cancelacién de la renta). En caso de no ser aplicable, en el mismo sentido, las
partes deberian llegar a acuerdos que permitan identificar la situacién actual.

Pues bien, a la vista de tales acuerdos serdn muchas las situaciones particulares que podrdn
plantearse y, por tanto, las cuestiones fiscales que de ellas se pueden derivar.

En ese sentido, por ejemplo, a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
desde la perspectiva del arendador habrdn de valorarse en cada caso las consecuencias
de una carencia, aplazamiento o minoracién de la renta, y ello en relacién con el importe de
las rentas que habrdn de imputarse, como rendimientos del capital mobiliario o como
rendimientos de actividades econdmicas, asi como, por ejemplo, desde el punto de vista de
las retenciones que han de practicarse a los arrendatarios que tengan la condicidon de
empresas o profesionales.

De igual modo, un escenario de modificacion contractual derivado de las medidas
incorporadas al Real Decreto-ley, también tendrd efectos en el dmbito de tributos como el
Impuesto sobre Sociedades o el Impuesto sobre el Valor Anadido, en la medida en que ambos
fributos deben reflejar las consecuencias del impacto de la crisis sanitaria. En ese sentido, por
ejemplo, parece posible que un acuerdo de aplazamiento de la exigibilidad de los cobros
durante el estado de alarma, permita aplazar también el devengo del Impuesto sobre el Valor
Anadido, o que un pacto de minoracién de renta permita reducir la base imponible del
impuesto respecto de las rentas pendientes de devengo o, en su caso, modificar dicha base
(ex articulo 80 de la Ley 37/1992), en relacion con las rentas ya devengadas.

La gran variedad de situaciones que pueden plantearse permiten recomendar que los

afectados contacten con sus asesores para llevar a cabo un andlisis exhaustivo de su situacion
concreta bajo el estado de alarma.
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Modificaciones introducidas por el
Real Decreto-ley 11/2020 en materia
de contratacion publica

Juan Alfonso Santamaria Pastor
Grupo COVID-19 GA_P

1. Resumen general

El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, ha introducido (entre otros multiples
aspectos), algunas modificaciones en el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, que establecid medidas de emergencia en relacién con la contrataciéon
puUblica. Modificaciones que conviene tener presente pues aclaran algunas cuestiones
de indole prdctica que han sido objeto de muchas interpretaciones en los escasos
quince dias que separan ambas normas.

El resumen de estas modificaciones es el siguiente:

a)

b)

c)

del régimen de los contratos afectados por el Real Decreto-ley 8/2020, el Real
Decreto-ley 11/2020 modifica Unicamente las disposiciones relativas a los contratos
de servicios y de suministros de prestacion sucesiva cuya ejecucion devenga
imposible y a los contratos de obras (apartados 1 y 3 del articulo 34), con la
excepcion que después se dird;

modifica también el apartado é del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, que
enumeraba los concretos tipos de contfratos a los que no serian de aplicacion las
normas establecidas por éste;

y, finalmente, anade dos nuevos apartados 6 y 7, con objeto de precisar los
conceptos de «contratos publicosy y «gastos salarialesy; esta segunda aclaraciéon
afecta a todo el contenido del articulo 34.
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2.1

22

23

Cabe asimismo resenar, aunque no se frate de una modificacion del articulo 34 del Real
Decreto-ley 8/2020, que la disposicion final séptima del Real Decreto-ley ha modificado
el arficulo 29.4 de la Ley 9/2017, de Confratos del Sector PUblico, para permitir que en
los contratos de suministros (hasta ahora solo se preveia para los de servicios), se pueda
establecer excepcionalmente un plazo de duracidn superior a cinco anos cuando lo
exija el periodo de recuperacién de las inversiones directamente relacionadas con el
confrato y éstas no sean susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva
del conftratista o su utilizacién fuera antiecondmica.

Interesa, por Ultimo, indicar que las medidas extraordinarias en materia de contratacion
puUblica, tanto las previstas en el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020 como las
modificaciones introducidas en este Real Decreto-ley, mantendrdn su vigencia hasta un
mes después del fin de la vigencia de la declaracion del estado de alarma (disposicion
final décima del Real Decreto-ley 8/2020 y disposicion final duodécima del Real
Decreto-ley 11/2020).

Modificaciones en el régimen de los contratos de servicios y de suministros de prestacion
sucesiva cuya ejecucion devenga imposible (articulo 34.1)

Se limitan a fres correcciones y aclaraciones:

Se suprime, en el pdrrafo primero de este apartado, el término «automdticamenten con
referencia a la suspension del contrato. La supresidon era Idgicamente obligada, pues
este adverbio era contradictorio e incompatible conlo establecido en el pdrrafo tercero
de este mismo apartado. De acuerdo con ello, y tal como habiamos interpretado, la
suspensidn solo se aplicard una vez la declare el érgano de contratacién ainstancia del
confrafista.

Se infroduce un nuevo pdrrafo tercero en este apartado, con el que se aclara que la
suspensién del contrato puede ser no sélo total, sino también parcial (y, [dgicamente, se
dispone que los danos y perjuicios a abonar serdn los correspondientes a la parte del
confratfo suspendidal).

Se infroduce también un nuevo pdrrafo cuarto, iguaimente de finalidad aclaratoria,
disponiendo, respecto de los gastos salariales a indemnizar al confratista, que si dichos
gastos correspondieran al personal afectado por el permiso retribuido recuperable
previsto en el Real Decreto-ley 10/2020, los mismos no tendrdn el cardcter de
indemnizacién, sino de abono a cuenta por la parte correspondiente a las horas que
sean objeto de recuperacion, en los términos del articulo 3 del mencionado Real
Decreto-ley, a tener en cuenta en la liquidacién final del contrato.
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A estas aclaraciones ha de anadirse la prevista en el nuevo apartado 8 del articulo 34
del Real Decreto-ley 8/2020, segun el cual el concepto de «gastos salarialesy que figura
en los diversos apartados del articulo 34 comprende |las cotizaciones a la Seguridad
Social que correspondiera abonar.

Modificaciones en el régimen de los contratos de obras (articulo 34.3)

Del apartado 3 del articulo 34 se modifica Unicamente (y de forma muy leve) su pdarrafo
cuarto. Dicho pdrrafo se referia a los supuestos en los que la finalizacion del plazo de
enfrega de las obras hubiera de tener lugar en alguna fecha comprendida dentro del
periodo de vigencia del estado de alarma; estableciéndose que, en tales casos, el
contratista podria solicitar una prérroga en el plazo de entrega final, siempre y cuando
ofreciera el cumplimiento de sus compromisos pendientes si se le otorgase tal prérroga.

La modificacion se limita a exigir que el contratista, para solicitar la prérroga o
ampliacion, deberd «cumplimentar la correspondiente solicitud justificativan (frase final
del pdrrafo, cuyo resto sélo tiene cambios estilisticos).

De igual forma que en los contfratos a que se refiere el anterior epigrafe 2, téngase en
cuenta la aclaracién intfroducida por el nuevo apartado 8 del articulo 34 del Real
Decreto-ley 8/2020, segun el cual el concepto de «gastos salarialesy comprende las
coftizaciones a la Seguridad Social que correspondiera abonar.

Modificaciones en la enumeracién de los contratos excluidos de la aplicacién del Real
Decreto-ley 8/2020 (nuevo articulo 34.6)

El apartado 6 del articulo 34, reiteradamente mencionado, excluia de la aplicacion del
régimen previsto en los apartados 1y 2 del mismo articulo a cuatro tipos de contratos.
El Real Decreto-ley 11/2020 intfroduce aqui tres modificaciones:

Dispone que no serd de aplicacién, a los contratos que luego enumera, «lo previsto en
los apartados anteriores de este articulon; como acaba de sehalarse, la exclusion se
limitaba, en el texto original del Real Decreto-ley 8/2020, a lo dispuesto «en los apartados
1y 2 de este articulon.

Como excepciéon a lo previsto en el mismo parrafo inicial de este apartado 6, dispone
gue si serd aplicable a tales contratos «lo previsto en el penultimo pdarrafo del apartado
1y; esto es, la previsibn de que, si el vencimiento del plazo del contrato se produjera
durante el periodo de vigencia del estado de alarma 'y, por la misma causa, no pudiera
formalizarse el nuevo contrato que garantizase la continuidad del servicio, podrd
prorrogarse el contrato originario hasta que comience la ejecucién del nuevo contrato
y en todo caso por un periodo mdximo de nueve meses, sin modificar las restantes
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condiciones del contrato (prevision ésta que se establece en el Ultimo pdrrafo del
articulo 29.4 de la Ley 9/2017 la que el Real Decreto-ley se remite expresamente).

La Ultima modificacidon a este apartado se refiere exclusivamente a uno de los tipos de
confratos excluidos, los de servicios de seguridad y limpieza. A tal efecto, se dispone —
dicho sintéticamente— que la suspension del contrato (prevista para los contratos no
excluidos) podrd tener lugar si alguno o algunos de sus edificios o instalaciones de las
Administraciones confratantes quedaran cerrados total o parcialmente, deviniendo
imposible que el contratista preste la totalidad o parte de los servicios contratados,
suspension que podrd tener cardcter total o parcial.

La modificacién se completa con la previsibon—esperable—de que el érgano de
contratacion ha de notificar al contratista los servicios de seguridad vy limpieza que
deban mantenerse en cada uno de los edificios, asi como su fecha de reapertura.

Modificaciones en el dmbito de aplicacion de las previsiones sobre contratos pUblicos
del Real Decreto-ley 8/2020 (nuevo articulo 34.7)

El pdrrafo inicial de cada uno de los apartados 1 a 4 del articulo 34 del Real Decreto-ley
8/2020 delimita su dmbito de aplicacion aludiendo a «los contratos publicosy respectivos
(de servicios, suministros, obras y concesion). El Real Decreto-ley 11/2020 precisa este
concepto disponiendo, como dice su Exposicion de Motivos, que «sélo tienen la
consideraciéon de contratos publicos aguellos que con arreglo a sus pliegos estén sujetos
ala Ley de Contratos del Sector PUblico o a la de sectores excluidosy.

Teniendo en cuenta que, segin el momento en que se licitaran los contratos esta
legislacién ha podido variar, el texto del Real Decreto-ley concreta que «séloy deberdn
ser considerados contratos publicos a los efectos del propio Real Decreto-ley aquéllos
cuyos pliegos declaren su sujecidn a las normas que enumera a continuacién. Son las
siguientes:

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico;

— Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico;

— Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contfratacién en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales; o Libro | del Reall
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero;

— Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los dmbitos de la
defensa y de la seguridad.
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Es dudoso si la lista anterior es exhaustiva. Puede darse el caso de contratos todavia
vigentes que se encuentren sometidos a la Ley 30/2007, de Contratos del Sector PUblico
0, incluso, al Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000. De esta forma, se plantea la duda,
dificil de precisar en estos momentos dada la celeridad con la que se estdn aprobando
estas disposiciones, de si los contratos sujetos a las normas legales no expresamente
incluidas en la indicada lista tienen o no la consideracién de contratos publicos a los
efectos del articulo 34.

6. Modificaciones en el concepto de gastos salariales (nuevo articulo 34.8)

Como advertimos anteriormente, el nuevo apartado 8, anadido por el Real Decreto-ley
11/2020, infroduce una norma aclaratoria que afecta al régimen de indemnizaciones a
contratistas previsto en los apartados anteriores del articulo; norma segun la cual el
concepto de «gastos salarialesy mencionado en dichos apartados comprende Ias
coftizaciones a la Seguridad Social que correspondiera abonar.

7.  Modificacién del articulo 29.4 de la Ley 9/2017

Como decimos, la Disposicion final 7* modifica el parrafo segundo del apartado 4 del
arficulo 29 de la Ley 9/2017. Esta modificacién incluye a los contratos de suministro, junto
a los de servicio, permitiéndoles, excepcionalmente, que su duracion exceda el plazo
mdaximo de 5 anos «cuando lo exija el periodo de recuperacidén de las inversiones
directamente relacionadas con el contrato y estas no sean susceptibles de utilizarse en
el resto de la actividad productiva del contratista o su utilizacion fuera antiecondémica,
siempre que la amortizacién de dichas inversiones sea un coste relevante en la
prestacion del suministro o servicio, circunstancias que deberdn ser justificadas en el
expediente de contratacion con indicacion de las inversiones a las que se refiera y de
su periodo de recuperacion.y

Esta modificacion resultaba, a nuestro juicio, necesaria en la medida en que no solo la
ejecucidén de los contratos de servicios podia requerir inversiones que tuvieran un plazo
de recuperacién de la inversién superior a 5 anos; lo que obligaba, en ocasiones, al
incremento de los precios a efecto de amortizar la inversidon en el plazo mdximo de 5
anos hasta ahora permitido por la Ley para este tipo de contratos.

No obstante, a pesar de que por su redaccidon parece una medida estructural con
vocacién de permanencia, no se prevé que tenga una vigencia definitiva; al contrario,
estd sometida al régimen general de la Disposicién final 129, fjado en un mes después
del fin de la vigencia de la declaracién del estado de alarma.
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Modificaciones introducidas por el
Real Decreto-ley 11/2020 en los plazos
administrativos: la interrupcion del
plazo para recurrir

Blanca Lozano

Ander de Blas
Grupo COVID-19 GA_P

Se analiza cémo se aplicard en la prdctica la interrupcion de los plazos para interponer
recursos administrativos que ha establecido el Real Decreto-ley 11/2020.

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que declard el estado de alarma para la gestion
de la situaciéon de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado en algin punto por
el Real Decreto 465/2020, declard la suspension, salvo algunas excepciones, de los plazos
administrativos (Disposicion adicional 39, y estipuld, asimismo, con cardcter general, «la
suspension de plazos de prescripcidon y caducidady (Disposicion adicional 49).

Ahora, el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo (RDL 11/2020 en lo sucesivo), por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econdmico, ha venido a
modificar la regulacién de la suspensidon para los recursos administrativos. Pasamos a exponer
esta nueva regulacién y las principales dudas que nos suscita.

1.- La interrupcién de los plazos para interponer recursos administrativos

La disposiciéon adicional octava del RDL 11/2020 ha precisado que «os plazos para
interponer recursos en via administrativa o para instar cualesquiera otros procedimientos
de impugnacion, reclamacién, conciliacion, mediacion y arbitraje que los sustituyan de
acuerdo con lo previsto en las Leyes, en cualquier procedimiento del que puedan
derivarse efectos desfavorables o de gravamen para el interesado, se computard
desde el dia hdbil siguiente a la fecha de finalizacién de la declaracién del estado de
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alarma, con independencia del tiempo que hubiera franscurrido desde la notificacion
de la actuacién administrativa objeto de recurso o impugnacién con anterioridad a la
declaracién del estado de alarma. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la eficaciay
ejecutividad del acto administrativo objeto de recurso o impugnaciény.

Por consiguiente, los plazos para interponer recursos administrativos no se suspenden,
sino que se inferrumpen, y vuelven a contar ab initio desde el dia hdbil siguiente a la
fecha de finalizacién de la declaracién del estado de alarma. La regla es, por tanto,
distinta a la de la suspension que ha establecido la Disposicién adicional 3 del Reall
Decreto 463/2020 para la generalidad de los procedimientos administrativos. Estos
plazos se suspenden, reanuddndose su coémputo cuando finalice la declaraciéon del
estado de alarma (asi lo ha confirmado la Subdireccion General de Informes de
Abogacia General del Estado en su respuesta a la «consulta sobre la forma en la que
habrd de procederse en el momento que pierda vigencia la suspensidon de los plazos
previstos por el Real Decreto 463/2020y).

2. ¢Cémo se computa el plazo para recurrir?

En cuanto a la forma de computar el plazo para recurrir que ha quedado inferrumpido,
su inicio no ofrece duda alguna: «desde el dia hdbil siguiente a la fecha de finalizacién
de la declaracion del estado de alarmany. El dies a quo serd, por tanto, el lunes 13 de
abril’2 o el dia que corresponda de acordarse alguna prérroga mads.

Sin embargo, el dies ad quem si genera una cierta incertidumbre cuando se trate de
plazos fijados en meses o en anos, como es lo normal en los recursos administrativos.
Para estos casos, con cardcter general el articulo 30 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun dispone que el plazo se inicia «partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificaciéon o publicacion del acto de que se
trate, o desde el siguiente a agquel en que se produzca la estimacion o desestimacion
por silencio administrativon, pero concluye «el mismo dia en que se produjo la
notificacién, publicacién o silencio administrativo en el mes o el ano de vencimiento. Si
en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el
cdmputo, se entenderd que el plazo expira el Ultimo dia del mesy.

sDebe entenderse, de forma andloga, que el plazo para recurrir concluird el mismo dia
en gue finalice la declaracion del estado de alarma en el mes o ano de vencimiento?
Creemos que si, pues ello responde a la reiterada doctrina sentada por el Tribunal
Supremo, antes de que la Ley 30/2015 precisara este punto, de que «a regla de fecha
a fechan subsiste como principio general del cOmputo de los plazos que se cuentan por

12 De conformidad con el acuerdo por el que prorroga el estado de alarma, este se extenderd hasta las 00:00 horas
del dia 12 de abril de 2020, domingo y por lo tanto inhdbil; siendo el lunes 13 el primer dia hdbil.
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meses, a los efectos de determinar cudl sea el Ultimo dia de dichos plazosy (vid., entre
ofras muchas, SSTS de 8 de marzo de 2006, rec. 6767/2003, y de 9 de febrero de 2010,
rec. 429/08).

Por ello, lo mds razonable y prudente es entender que —salvo prérrogas adicionales—
el plazo para interponer recursos en via administrativa (empleando para el ejemplo el
plazo habitual de un mes) concluye el 12 (y no el 13) de mayo.

¢Puede la Administracion ejecutar el acto antes de que se inicie el plazo para recurrir?

La afirmacion, por el Ultimo inciso de la disposicion adicional, de que la interrupcién del
plazo lo es «sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto administrativo objeto de
recurso o impugnaciéony puede generar problemas, pues si el plazo para interponer el
recurso se interrumpe, el interesado no podrd solicitar tampoco la suspension cautelar
de los actos de gravamen, con lo que la ejecucion podria vulnerar su derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva.

En el caso de las resoluciones sancionadoras, este problema se disipa como
consecuencia de la necesidad de la firmeza en via administrativa como requisito para
su ejecutividad (art. 90.3 de la Ley 39/2015). Siendo posible aun la interposicion de
recurso administrativo (lo serd hasta que expire el plazo para ello, una vez computado
desde la finalizacién del estado de alarma), no serdn ejecutivas las resoluciones
sancionadoras.

Y aunqgue el tema diste de estar resuelto, tampoco deberian serlo el resto de
resoluciones que puedan implicar un gravamen para el administrado, en una
interpretacion respetuosa con su derecho de defensa. La ejecucidon de actos de
gravamen durante el periodo de suspensidn de plazos (y recursos), privaria al
administrado de la posibilidad de solicitar su suspensidn cautelar al tiempo de recurrirla,
como prevé el arficulo 117 de la Ley 39/2015. Asi parece corroborarlo también Ia
jurisprudencia del Tribunal Supremo que afirma que la Administracidon no puede iniciar
la via ejecutiva en tanto la decision sobre la suspensidn penda ante el érgano
administrativo (SSTS de 28 de abril de 2014, rec. 4900/2011, y de 27 de febrero de 2018,
rec. 170/2016), por lo que parece que mucho menos podrd iniciarse cuando ni siquiera
ha podido solicitarse la suspensidon e invocarse los danos de imposible o dificil reparacion
que ésta puede provocar.

No obstante lo anterior, el hecho de que el RDL 11/2020 haya sentido la necesidad de
recordar la ejecutividad de los actos administrativos sugiere que el Gobierno quizds no
tenga tan clara esta interpretacién; habrd que estar atentos porque este extremo
podria dar lugar a algun problema prdctico de enjundia.
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¢A qué recursos administrativos afecta la interrupcién del plazo?

En cuanto a los recursos administrativos que se ven afectados por esta interrupcién del
plazo, enfendemos que son todos, tfanto los recursos regulados por la Ley 39/2015 como
cualesquiera otras vias alternativas de «impugnacion, reclamacion, conciliacién,
mediacién y arbifraje» administrativos que prevean las leyes. Se incluye aqui, por tanto,
también, el recurso especial en materia de contratacion administrativa regulado en los
articulos 44 y siguientes de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector PUblico. Notese que,
en este caso, el problema de la ejecutividad del acto recurrido no se plantea, tanto
porque el inferesado ha podido solicitar medidas cautelares con anterioridad a la
interposicion del recurso (art. 4), como porque, cuando se recurra el acto de
adjudicacion del contrato, la interposicion del recurso produce su suspension
automdatica (art. 53).

¢ Qué ocurre con el plazo para resolver los recursos ya interpuestos?

El Real Decreto-ley no dice nada sobre la suspension del plazo para resolver los recursos
administrativos ya interpuestos, por lo que entfendemos que se les aplica la regla generall
de suspension de los procedimientos administrativos durante el estado de alarma
contenida en la Disposicion adicional 3¢ del Real Decreto 463/2020.

Boletin GA_P COVID-19 N° 2 | abril 2020 81



GA_P

Cambios al régimen de suspension de
la liberalizacidn de determinadas
inversiones extranjeras como
consecvuencia del COVID-19

Luis Gil
Grupo COVID-19 GA_P

El Consejo de Ministros ha acordado en su sesidon de 31 de marzo de 2020 la aprobacién de
una nueva norma con rango legal motivada por la exfraordinaria y urgente necesidad
derivada de la situacién de emergencia de salud publica: el Real Decreto-ley 11/2020, de 31
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19.

Uno de los aspectos que regula este nuevo Real Decreto-ley, que toda gran cantidad de
materias, es la modificacion del régimen de suspensidon de la liberalizacién de determinadas
inversiones extranjera establecido en la disposicion final 4.1 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y
social del COVID-19, y que fue objeto de una previa Nota explicativa por esta Firma
(https://www.ga-p.com/wp-content/uploads/2020/03/Suspensio%CC%81n-del-
re%CC%81gimen-de-liberalizacio%CC%81n.pdf)

Como se indicaba en dicha Nota, la disposicién final 4.1 del Real Decreto-ley 8/2020 infrodujo
un nuevo articulo 7 bis en la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre el régimen juridico de los
movimientos de capitales y de las transacciones econdmicas con el exterior, modificando
para determinados supuestos el modelo de confrol de las inversiones extranjeras al cambiar
en dichos casos el sistema general de liberalizacion por la exigencia de una expresa
autorizacion ex ante para poder llevar a cabo dichas inversiones.

Pues bien, el nuevo Real Decreto-ley 11/2020 modifica ese régimen de suspensidn en relacion

con su dmbito subjetivo, estableciendo asimismo un procedimiento simplificado de
autorizacion para determinadas operaciones, excluyendo de la necesidad de autorizacion
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las operaciones que, por su escaso volumen, se considera que no implican un riesgo para la
seguridad publica, orden publico y/o la salud publica.

Por lo que se refiere a la modificacion del dmbito subjetivo, la Disposicion final 3 del Real
Decreto-ley 11/2020 modifica el apartado 1 del articulo 7 bis de la Ley 19/2003 con una
finalidad aclaratoria: a los efectos de la suspensidn del régimen de liberalizacion, se
considerardn inversiones extranjeras no solo las directamente realizadas por no residentes en
la Unidn Europea o en la Asociacion Europea de Libre Comercio, sino que se amplia a las
inversiones realizadas por entidades residentes en dichos dmbitos cuya titularidad real
corresponda a residentes de paises de fuera de la Unidn Europea y de la Asociacién Europea
de Libre Comercio. Dicha titularidad real existird cuando estos Ultimos posean o controlen,
directa o indirectamente, un porcentaje superior al 25% del capital o de los derechos de voto
del inversor, o cuando por otros medios ejerzan el conftrol, directo o indirecto, del inversor.

En cuanto al segundo de los aspectos comentados, la Disposicidon transitoria 2¢ del Real
Decreto-ley 11/2020 excluye de la necesidad de autorizacion las inversiones por importe
inferior a 1 millén de euros y establece un procedimiento autorizatorio simplificado para las
siguientes operaciones:

a) Aquellas en las que se acredite la existencia de acuerdo entre las partes o una oferta
vinculante en los que el precio hubiera sido fijado, determinado o determinable, con
anterioridad al 18 de marzo de 2020, y

b) Aquéllas cuyo importe sea igual o superior a 1 millén de euros e inferior a 5 millones de
euros.

Este procedimiento simplificado se iniciard mediante solicitud dirigida al Director General de
Comercio Internacional e Inversiones, que las resolverd previo informe de la Junta de
Inversiones Exteriores, aplicando de oficio la tramitacién simplificada del procedimiento
prevista en el articulo 96 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Esta tramitacion simplificada implica que la
autorizacion deberd ser resuelta en treinta dias frente a los seis meses del procedimiento
ordinario, debiéndose entender no autorizada de no recaer resolucidn expresa en dicho plazo.

Por Ultimo, sefalar que el Real Decreto-ley 11/2020 suprime el apartado 6 del articulo 7 bis de
la Ley 19/2003, apartado creado por el Real Decreto-ley 8/2020 y que habilitaba al Consejo
de Ministros para levantar mediante acuerdo el régimen de suspensidn de inversiones
extranjeras. Esta eliminacién es a nuestro juicio acertada, puesto que no debe corresponder
al Consejo de Ministros decidir sobre la vigencia de un precepto de rango legal, méxime
cuando es presumible que la retirada del régimen de suspensidon se produzca cuando haya
desaparecido o al menos se haya mitigado notablemente la actual situacidon de emergencia
sanitaria que motivé la imposicidén de dicho régimen.
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Resiricciones a la publicidad del juego
durante el periodo de estado de
alarma

Angel Garcia Vidal
Grupo COVID-19 GA_P

1. Entre el aluvidn de disposiciones aprobadas por el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19, se encuentran algunas que tienen por objeto
la publicidad del juego (art. 37).

Como se deriva de la exposicidon de motivos, la intencién del Gobierno de la Nacion es
evitar que la publicidad en la situacién de confinamiento de la poblacién pueda
intensificar el consumo de juegos de azar en linea (en particular, los juegos de casino,
bingo y pdker), lo que puede derivar en conductas de consumo compulsivo o incluso
patoldgico.

Por ello, se infroducen limitaciones que afectan a todas las entidades que desarrollen
una actividad de juego incluida en el dmbito de aplicacién de la Ley 13/2011, de 27 de
mayo, de regulaciéon del juego (recuérdese que dicha ley engloba: a) las actividades
de juego de loterias, apuestas y ofras cualesquiera, en las que se arriesguen cantidades
de dinero u objetos econdmicamente evaluables en cualquier forma, sobre resultados
futuros e inciertos, y que permitan su transferencia entre los participantes, con
independencia de que predomine en ellos el grado de destreza de los jugadores o sean
exclusiva o fundamentalmente de suerte, envite o azar; b) las rifas y concursos, en los
gue la participacion se realiza mediante una contraprestacién econdmica, c) los juegos
de cardcter ocasional y d) las actividades de juego transfronterizas).

2, Las limitaciones introducidas son las siguientes:
2.1. Se prohiben las comunicaciones comerciales que, de forma implicita o expresa, hagan

referencia a la situacidon de excepcionalidad que deriva de la enfermedad COVID-19 o
interpelen al consumo de actividades de juego en este contextfo.
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2.2. Durante el tiempo de vigencia de la declaracién del estado de alarma las entidades no
podrdn: a) realizar actividades de promocidn dirigidas a la captacidon de nuevos clientes o de
fidelizacién de clientes existentes que recojan cuantias econdmicas, bonos, bonificaciones,
descuentos, regalos de apuestas o partidas, multiplicadores de cuotas o premios o cualquier
otro mecanismo similar, b) emitir comunicaciones comerciales en servicios de comunicacién
audiovisual ni en plataformas de intercambios de videos, excepto en la franja horaria
comprendida enfre la 1 y las 5 de la manana, ¢) emitir comunicaciones comerciales en
servicios de la sociedad de la informacién (incluidas comunicaciones individualizadas en
correos electronicos o medios equivalentes y redes sociales).
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Prorroga de permisos de acceso y
conexion de instalaciones de
generacion de energia eléctrica mas
alla del fin del estado de alarma

Ana Isabel Mendoza
Grupo COVID-19 GA_P

La Disposicion final 5* del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer frente al
COVID-19 modifica el apartado a) de la disposicidon transitoria octava de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, del Sector Eléctrico. Conforme a dicho apartado, los permisos de acceso y
conexién a las redes eléctricas otorgados antes de la entrada en vigor de la Ley del Sector
Eléctrico hubieran caducado el 31 de marzo de 2020 si, con anterioridad a dicha fecha, no
se hubiera obtenido la autorizacién de explotaciéon de la instalacion de generacion asociada
a los mismos. Como tantos otros, este plazo también se ha visto alterado por la suspensién de
plazos derivada de la declaracién del estado de alarma.

El plazo queda suspendido pero no se reanudard al finalizar el estado de alarma como prevé
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (Disposiciones
adicionales 3% y 49). En este caso, con la pretension de facilitar la adaptacion a la nueva
situacion tanto a los promotores de proyectos de generacién eléctrica titulares de dichos
permisos, —de los que dependen cuantiosas inversiones necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de penetracidn de energias renovables—, como a los gestores de las redes
eléctricas responsables de la concesidon de los citados permisos de acceso y conexidn, se
establece un plazo adicional de vigencia de los permisos de referencia de dos meses,
computados desde el fin del estado de alarma.
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El seguro de decesos ante el COVID-
19

Ricardo Alonso Soto
Grupo COVID-19 GA_P

1. La situacién generada por la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia del virus COVID-
19 ha generado una gran inquietud a los tomadores del seguro y a los asegurados de un
seguro de decesos sobre su efectividad en estos momentos.

2. A este respecto y ante todo, hay que indicar que, segun el comunicado oficial de la Unién
Espanola de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras (UNESPA), entfidad asociativa que
representa los intereses de mds de doscientas companias de seguros que abarcan el 98% del
negocio de seguros en Espana, la industria del seguro mantiene su servicio a los asegurados y
las principales modalidades de seguro afectadas por el coronavirus (vida, asistencia sanitaria,
asistencia en viaje y decesos) estdn funcionando con plena normalidad.

Por otra parte, la Alianza de la Sanidad Privada Espanola (ASPE), que representa a las
entidades que operan seguros de asistencia sanitaria y las companias de seguros que operan
en el ramo de vida han comunicado a UNESPA que las coberturas de los seguros de vida,
salud y asistencia sanitaria estdn plenamente garantizadas en esta situacion de crisis sanitaria
causada por el COVID-19, ya que han decidido, que, en aquellos casos en que las respectivas
pdlizas contengan una exclusidn de los riesgos de epidemias y pandemias declaradas
oficialmente, incluso si son calificadas por el Gobierno como «epidemia nacionaly, no se
aplicardn dichas exclusiones del riesgo, de modo que no se repercutird por esta causa ningin
gasto al asegurado.

3. Porlo que respecta al seguro de decesos, que es aquel por el cual el asegurador se obliga

a prestar los servicios funerarios pactados en la pdliza si se produce el fallecimiento del
asegurado (art. 106 bis Ley contrato de seguro), hay que senalar:
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—  Que, en esta modalidad de seguro, los riesgos normalmente cubiertos son la prestacién
de los servicios funerarios y las gestiones administrativas que conlleva un fallecimiento.

Estos servicios consisten principalmente en el atadd, la conduccidn funebre, el traslado
al tanatorio y al cementerio o incineradora, el acompanamiento de personas, los
servicios religiosos, los servicios de enterramiento o incineracion, los servicios
complementarios (coronas, esquelas, tanatorio) y la gestidn de los trdmites vy
documentos que conlleva la muerte de una persona. También pueden asegurarse la
asistencia en vigje y los fraslados de los fallecidos, particularmente cuando se producen
en un lugar o pais distinto del de la residencia del fallecido.

—  Que los riesgos excluidos son, con cardcter general, la muerte en los supuestos de: a)
conflicto armado, se haya producido o no una declaracién de guerra; b) conflictos
sociales que desemboquen en motines o tumultos populares; c) contaminacion por
radiactividad nuclear; y d) grandes catdstrofes naturales como inundacion, tempestad,
huracdn, terremoto y cualquier otfro suceso que el Gobierno califique de calamidad o
catdstrofe natural. En las pdlizas de seguro de decesos analizadas, a diferencia de lo
qgue sucede en los seguros de vida y de salud, no se contemplan las situaciones de
epidemia o pandemia como riesgos excluidos.

Dado que ninguno de los supuestos de riesgos excluidos citados se dan en las presentes
circunstancias, hay que concluir que no existen razones para que los tomadores del
seguro vy los asegurados se preocupen por la prestacion de los servicios funerarios por
parte de las companias aseguradoras en esta situacion de crisis sanitaria causada por
el COVID-19.

4. Sin embargo, la crisis del COVID-19 puede plantear otras cuestiones con respecto al seguro
de decesos:

4.1. En primer lugar, puede suceder que, como ocurre en estos momentos de crisis, el
asegurador no haya podido proporcionar los servicios correspondientes a la prestacion
confratada. En este caso, si la suma asegurada determinada en el confrato excede el coste
del servicio prestado, las pdlizas establecen que el asegurador deberd devolver la diferencia
a los herederos del asegurado fallecido.

Ahora bien, si el asegurador no ha podido prestar los servicios contratados por causas ajenas
a su voluntad, fuerza mayor o haberse realizado el servicio por otros medios distintos a los
ofrecidos por la aseguradora, ésta tendrd la obligacion de satisfacer la suma asegurada a los
herederos del asegurado fallecido y no serd responsable de la calidad de los servicios
prestados (art. 106 bis nUmero 2 de la Ley de contfrato de seguro). Tal seria el caso de las
empresas funerarias que, en estos momentos, estdn sobrepasadas y no dan abasto en la
prestacion de los servicios funerarios, tienen que aplicar la normativa extraordinaria para el
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manejo de caddveres procedentes de casos de COVID-19 y estdn sujetas a la prohibicidon de
velatorios y ceremonias de entierros con presencia de mds de una persona.

Aunque la Ley de contrato de seguro nada dice al respecto, hay que inferpretar que, si la
prestacion ha sido realizada parcialmente por causa de fuerza mayor (no ha habido velatorio,
funeral y otros servicios complementarios), el asegurador deberd compensar a los herederos
del asegurado fallecido devolviendo el importe de la suma asegurada correspondiente a los
servicios no prestados.

4.2. En segundo lugar, si los organismos puUblicos o privados propietarios de los nichos o
sepulturas no los fuvieran disponibles por cualquier causa que no sea imputable a la enfidad
aseguradora, ésta indemnizard a los herederos del asegurado fallecido con la parte de la
suma asegurada para esta prestacion.

4.3. En tercer lugar, puede suceder que la suma asegurada, que viene determinada por el
precio estimado de los servicios funerarios en la localidad de residencia del asegurado o por
el precio concertado con los proveedores de la compania de seguros en dicha localidad, no
seda suficiente para cubrir el coste del servicio en el momento del fallecimiento del asegurado.

Ante el incremento de los costes de los servicios funerarios, la mayoria de las pdlizas contienen
cldusulas de revalorizaciéon automdtica del valor de los servicios funerarios con el consecuente
ajuste de las primas. Si no se hubiera estipulado la revalorizaciéon, la compania de seguros
comunicard al asegurador el nuevo valor del servicio funerario contfratado y el
correspondiente incremento de la prima. Frente a esta situacién el tomador del seguro tiene
dos opciones: a) aceptar la revalorizacion con el incremento de la prima; b) rechazar la
revalorizacién, en cuyo caso se mantendrd invariable el contrato, pero el tomador o sus
herederos tendrdn que optar por hacerse cargo del exceso de los costes sobre la suma
primeramente asegurada o percibir la suma asegurada y encargarse de la gestidon del servicio.

También hay que tener en cuenta que, si el asegurado fallece en un lugar distinto al de su
residencia habitual, los servicios funerarios se efectuardn de acuerdo con las costumbres
existentes en el lugar del fallecimiento y cubriendo un coste equivalente al contratado.

4.4. En cuarto lugar, si concurrieran varios contratos de seguros en la misma aseguradora, el
asegurador estard obligado a devolver al tomador o a sus herederos las primas pagadas por
el seguro que haya decidido anular (art. 106 bis nUmero 3 Ley de contrato de seguro). Pero,
en caso de fallecimiento, si concurrieran varios seguros de distintas aseguradoras, el
asegurador que no hubiera podido cumplir con su obligacidn de prestar el servicio funerario
en los términos y condiciones pactados, estard obligado al pago de la suma asegurada a los
herederos del asegurado fallecido (art. 106 bis nUmero 4 de la Ley de contrato de seguro).
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4.5. En quinto lugar, podria plantearse la cuestion de que la citada crisis ha producido una
alteracién de las condiciones contfractuales pactadas, porque la pandemia ha generado un
agravamiento del riesgo puesto que se estdn produciendo mds fallecimientos y de forma mds
temprana de lo que habian previsto las companias aseguradoras. Las pdlizas de seguros de
decesos analizadas o no contemplan esta situacién o reproducen los articulos 11 a 13 de la
Ley de contrato de seguro relativos a la agravacion del riesgo (aungue sin recoger la
modificacion introducida por la disposicidn final 1.2 de la Ley 20/2015). Sin embargo, hay que
senalar, con respecto a esta cuestion, que el articulo 11 in fine (modificado) de la Ley de
confrato de seguro, establece que, en los seguros de personas (enfre los que se incluye el
seguro de decesos) la variacidon de las circunstancias relativas al estado de salud del
asegurado no se considerard agravacién del riesgo. Asi pues, hay que interpretar que el
cardacter de pandemia de la crisis sanitaria del COVID-19 es una contingencia que afecta al
estado de salud de todas las personas y, en consecuencia, no puede considerarse una
agravacion del riesgo a estos efectos.

4.6. Finalmente, hay que recordar que en los confratos de seguros de decesos:

a) La entidad aseguradora garantizard al asegurado la libertad de elecciéon del prestador
del servicio, salvo en aquellos contratos en que se prevea un solo prestador (art. 106
quater de la Ley de confrato de seguro)

b) Cuando los herederos del asegurado fallecido contraten los servicios funerarios con una
empresa distinta de la ofrecida por la aseguradora, se aplicard lo dispuesto en el articulo
102 bis nUmero 2 de la Ley de contrato de seguro anteriormente citado (art. 106 quater
pdrrafo 2° de la Ley de contrato de seguro).

c) La oposicion ala prérroga del contrato solamente podrd ser ejercida por el tomador del
seguro, nunca por el asegurador (art. 106 bis nUmero 5 de la Ley de contrato de seguro).
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El ambito de aplicacion de las
medidas procesales del Real Decreto-
ley 11/2020

Faustino Javier Cordon Moreno
Grupo COVID-19 GA_P

1. El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social y econdémico para hacer frente al COVID-19, contiene
un conjuntfo de disposiciones que, en lo que ahora interesa, persiguen un doble objetivo, que
se expone en la exposicion de motivos y es preciso resaltar porque sirven de elemento
interpretativo para aclarar oscuridades y completar algunos silencios: (i) apoyar al alquiler de
personas vulnerables, aunque «garantizando un equilibrio entre las partes que impida que la
vulnerabilidad de los arrendatarios sea trasladada a los arrendadores, especialmente a
aquellos (pequenos propietarios) para los que los ingresos generados por la renta del alquiler
pueden ser esencialesy; y (i) ampliar y facilitar la aplicacion de la moratoria de deuda
hipotecaria para la adquisicion de vivienda habitual infroducida por el Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo.

a) A la consecuciéon del primer objetivo van encaminadas dos tipos de medidas: unas de
tipo procesal —la suspensidn del proceso de desahucio y de los lanzamientos—, que son
las que consideraré en este y sucesivos andlisis; y otras de naturaleza sustantiva: la
prorroga extraordinaria de los contratos de arrendamiento de vivienda habitual.

b) Para el logro del segundo de los objetivos se destinan otras medidas de naturaleza
bdsicamente sustantiva o material: la no liquidacidn de las cuotas suspendidas una vez
finalizada la suspension, sino su posposicidon durante el tiempo que la misma haya durado;
la clarificacién del concepto de «gastos y suministros bdsicosn a efectos de la definicién
del umbral de vulnerabilidad, incluyendo en este concepto algunos no previstos
inicialmente, y la adaptacién de la acreditacion de vulnerabilidad a las dificultades
derivadas del estado de alarma gue pueda impedir la obtencidn de determinados
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documentos, admitiendo la suficiencia de la presentacion de una declaracion
responsable; la ampliacidon de la informacién que deben remitir las entidades financieras
al Banco de Espana, con el fin de facilitar el seguimiento del impacto de esta medida, asi
como el régimen de supervision y sancion; y la extensién de la moratoria a los auténomos,
empresarios y profesionales respecto de los inmuebles afectos a su actividad econdmica,
y a las personas fisicas que tengan arrendados inmuebles por los que no perciban la renta
arrendaticia en aplicacion de las medidas en favor de los arrendatarios como
consecuencia del estado de alarma; etc. El examen de estas medidas queda excluido
del andlisis que pretendo realizar, que se limitard a las repercusiones que la moratoria
hipotecaria puede tener en el proceso y a la aplicacion (o no) a las mismas de las
medidas procesales previstas en el Real Decreto-ley que ahora analizamos.

2. Centrdndonos en las medidas procesales, el Real Decreto-ley dispone, en su articulo primero
la «Suspension del procedimiento de desahucio y de los lanzamientos para hogares
vulnerables sin alternativa habitacionaly. En otro momento analizaré las cuestiones que
plantea esta norma general de suspensidn. Ahora quiero cenfrarme en su dmbito de
aplicacion:

a)

b)

c)

La lectura del apartado 1 pone de manifiesto que estd contemplando el proceso en el
que, con fundamento en el impago de la renta o de cantidades debidas por el
arrendatario, se pretende que el dueno, usufructuario o cualquier ofra persona con
derecho a poseer una finca dada en arrendamiento recuperen la posesidon de dicha
finca (art. 250.1-1° LEC). Es decir, estd refiriéndose al proceso de desahucio por falta de
pago de la renta (o de otras cantidades asimiladas a ella) al que se aplica la técnica
monitoria (art. 440.3 LEC), infroducida por la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de Medidas
de Agilizacion Procesal (v. también la Ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de
flexibilizacién y fomento del mercado del alguiler de viviendas). Sin embargo, como
vamos a ver, no es este el Unico proceso de desahucio previsto en la Ley de
Enjuiciamiento Civil (LEC), por lo que habrd que ver si los demds se encuentran incluidos
en la expresion amplia que utiliza el mismo apartado primero de la norma: «en la
tramitacion del procedimiento de desahucio regulado en la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, derivado de confratos de arrendamiento de vivienda sujetos a la
Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanosy.

Esta claro —es obvio— que, aunque el proceso de desahucio se aplica tanto a los
arrendamientos urbanos como a los rusticos (art. 250.1-1° LEC), estos Ultimos y, dentro de
aqguéllos, los arrendamientos que se destinen a un uso distinto del de vivienda (art. 3 Ley
de Arrendamientos Urbanos), quedan excluidos del dmbito de aplicacion. Ni unos ni otros
responden a la finalidad perseguida de proteger a situacién de vulnerabilidad.

A pesar de gque la norma se refiere, como antes decia, al proceso de desahucio por falta
de pago de larenta (o de las cantidades asimiladas), al que se aplica la nueva técnica
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d)

monitoria prevista en el articulo 440.3 LEC, no se excluye expresamente el fundado en la
expiracion legal o contractual del plazo (contemplado junto con el anterior en el art.
250.1-1° LEC), al que no se aplica dicha técnica monitoria, aunque si las ofras
especialidades del proceso de desahucio, como, por ejemplo, las previstas en el articulo
437.3 LEC y la privaciéon a la sentencia de la eficacia de cosa juzgada (art. 447.2 LEC), y
cuyo planteamiento no excluye que, aparte de la expiracion del plazo, existan también
rentas o cantidades debidas pendientes de pago, cuya reclamacion se puede acumular
ala accién de desahucio.

La féormula amplia utilizada (proceso de desahucio «derivado de confratos de
arrendamiento de vivienda sujetosy a la Ley de Arrendamientos Urbanos [LAU]) fampoco
excluye la aplicacion al resto de demandas de resolucion del contrato de arrendamiento
fundadas en causas distintas de las anteriores previstas en la legislaciéon de
arrendamientos urbanos (arts. 27). Es claro cuando el desahucio se fundamenta en el
impago de la fianza (art. 27.2, b) LAU), que debe entenderse una «cantidad debidan vy,
por tanto, tramitarse por el proceso de desahucio monitorio. Mds dudosos serdn los casos
en que la demanda se fundamente en las demds causas del articulo 27 de la LAU vy
deberd tramitarse por el cauce del juicio ordinario (o el verbal, si es posible hacer una
valoracion de la cuantia del objeto del procedimiento: art. 249-1°-6 LEC); ciertamente
tales acciones, al comportar su eventual estimacion el desalojo y el consiguiente posible
lanzamiento, deberian incluirse teniendo en cuenta la finalidad de la norma, pero, si se
repasan las causas del articulo 27 LAU en que pueden fundarse, puede decirse sin
dificultad que en la mayor parte de ellas, por no decir en todas, no se dard el presupuesto
bdsico de la situacion de vulnerabilidad del arrendatario.

Igualmente plantea dudas la aplicacion de la norma de suspension a las demandas que
pretendan la recuperacion de la plena posesion de una finca (siempre que sea la
vivienda) cedida en precario (art. 250.1-2° LEC). Pero, en mi opinién, tales dudas solo
tendrian sentido si se defiende, con la jurisprudencia anterior a la ley procesal vigente (v.
una referencia a la misma en la SAP Palencia de 5 febrero 2009, JUR 2009/225489), un
concepto amplio de precario que comprende no solamente los supuestos en que se
detenta una cosa con la tolerancia o por cuenta de su dueno, sino también todos
aqguellos en que la tenencia del demandado no se apoya en ningun titulo y presenta
caracteres abusivos (por ejemplo, los casos de ocupacién ilegal). Sin embargo, la
LEC/2000 mantiene un concepto distinto y mds reducido de precario en su articulo 250.1,
2°, al introducir el término «cedida en precarion, mucho mds preciso, que «sugiere la idea
de una relacién entre las partes por la que una ha cedido a la ofra el uso del inmueble a
titulo gratuito y a su ruegoy (v. la SAP Palencia citada anteriormente), con exclusién, por
tanto, de los casos de ocupacion ilegal. Pues bien, si solo puede solicitarse el reintegro de
la posesidon por medio del procedimiento establecido en el art. 250.1.2 de la actual LEC
cuando el inmueble haya sido cedido en esas condiciones, me parece que no existe
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obstdculo para aplicar la norma de suspensidn en los casos de ocupantes que
efectivamente pueden encontrarse en situacion de vulnerabilidad.

f)  Se excluyen del dmbito de aplicacién del Real Decreto-ley los procesos en que se egjercita
sola la accién de reclamacion de rentas, aunque el articulo 250.1-1° LEC dispone que se
tramitard también por el cauce del juicio verbal y el articulo 438 LEC que puede
acumularse a las de desahucio en sentido estricto. Tales acciones no inician un proceso
de desahucio que comporte, en su caso, el lanzamiento, sino un proceso de reclamacion
de canfidad.

3. En fin, el Real Decreto-ley 11/2020 tampoco prevé la aplicacion de la norma de suspensidn
que consideramos a los mal llamados «desahucios hipotecariosy, es decir, a los posibles
lanzamientos del deudor de su vivienda habitual derivados de un proceso de ejecucion de
esta naturaleza; las medidas de proteccion de estos deudores en situacion de vulnerabilidad
gue en él se contemplan se limitan a la moratoria prevista en los articulos 7 a 16 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, que ahora se ve ampliada y clarificada, y los efectos que
produce, previstos en el articulo 14 del Real Decreto-ley 8/2020, son exclusivamente la
suspensidn de la deuda hipotecaria con la consiguiente inaplicaciéon de la cldusula de
vencimienfo anticipado, y la inexigibilidad del pago por el acreedor. Sin embargo, estos
efectos tienen una indudable repercusién procesal. Pero sobre los efectos procesales que se
producen, y sobre si les es aplicable la norma de suspensidn del Real Decreto-ley que
analizamos, volveré en otra nota.

Boletin GA_P COVID-19 N° 2 | abril 2020 924



GA_P

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
abril. Suspension del procedimiento de
desahucio y de los lanzamientos

Faustino Javier Cordon Moreno
Grupo COVID-19 GA_P

Andilisis del articulo primero del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de abiril, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer frente al
COVID-19.

1. Preliminar

Objeto de esta nota es el examen del articulo 1 del Real Decreto-ley 11/2020, que
establece la «[s]uspension del procedimiento de desahucio y de los lanzamientos para
hogares vulnerables sin alternativa habitacional». Se frata de una norma que prolonga
la situacidon de suspension anterior, tal y como se deduce del apartado 1 («Una vez
levantada la suspensidn de todos los términos y plazos procesales [...], se iniciard una
suspension extraordinariay), y se aplica sin duda a los procesos de desahucio que se
encuentren ya suspendidos (y, por tanto, iniciados) por aplicaciéon de la disposicidon
adicional segunda del Real Decreto 463/2020. Nada se dice, en cambio, sobre su
aplicacion también a los que se pueden iniciar con posterioridad; obviamente la
suspensidn extraordinaria que ahora se regula no puede afectar al ejercicio de la
acciéon de desahucio y al inicio del correspondiente procedimiento. porque serd dentro
de él donde, en su caso, deberd acreditarse la concurrencia de la situacion de
vulnerabilidad del arrendatario que sirve de presupuesto a aquélla misma, pero,
interpuesta y admitida la demanda (con posterioridad), entiendo que si es aplicable,
siempre que nos encontremos dentro del plazo mdximo previsto para esta suspensidon
exfraordinaria (seis meses).

En cualquier caso, la norma es provisional y tiene un dmbito de aplicacién restringido:
para atender a la situacién de vulnerabilidad de los arrendatarios «sobrevenida como
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consecuencia de los efectos de la expansion del COVID-19», que son los Unicos
favorecidos por aquélla en esta situacidn excepcional en la que nos encontramos. No
se puede desconocer, sin embargo, la proyeccién hacia el futuro de las normas que en
ella se prevén denfro de una previsible politica de proteccidn a los arrendatarios
vulnerables (semejante ala ya existente para los deudores hipotecarios en la Ley 1/2013,
de 14 de mayo) que se extienda a ofros arrendatarios que puedan verse en unad
situacion de exclusién o vulnerabilidad por otras razones.

2, Un apunte sobre el proceso de desahucio en la Ley de Enjuiciamiento Civil

La lectura del articulo 1, apartado segundo, del Real Decreto-ley pone de manifiesto
que el legislador estd pensando en el proceso de desahucio con la nueva técnica
monitoria que, segun el articulo 440.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), se aplica
exclusivamente cuando «se ejercite la pretensién de desahucio por falta de pago de
rentas o cantidades debidas, acumulando o no la pretension de condena al pago de
las mismasy. Pero —como ya dije en una nota anterior—, atendida la finalidad de la
norma, debe entenderse que la suspension afectard también a los ofros procesos de
desahucio previstos en la ley que pueden terminar con la resolucién del contrato de
arrendamiento y, en consecuencia, con el lanzamiento del arrendatario.

Veamos cudl es la tramitacion de este proceso de desahucio con técnica monitoria
gue prevé la norma para analizar después cémo se inserta en ella la nueva suspension
extraordinaria que ahora se regula y los problemas que plantea:

a) Una vez admitida la demanda, el letrado de la Administraciéon de Justicia (LAJ),
previamente a la vista que se sefale, requerird al demandado para que, en el plazo
de diez dias, desaloje el inmueble, pague las cantidades debidas (si se acumuld la
correspondiente accién de condena), se allane (en el supuesto del articulo 437.3)
o enerve el desahucio (art. 22.4 LEC) o, en caso contrario, comparezca (ante dicho
letrado) y se oponga (al desahucio y al pago o sélo a este Ultimo).

Previendo las posibles conductas, el requerimiento expresard el dia y la hora
exactos para la practica del lanzamiento (para el caso de opcidn por el desalojo)
y el dia y hora senalados para la vista (para la que servird de citacion el propio
requerimiento) en caso de oposicion del arendatario al desahucio (art. 440.3, 1ll) o
también del arrendador-demandante a la enervacién (art. 20.4). Y a tales fines se
apercibird al demandado (en el mismo requerimiento) de lo siguiente: a) de que, si
no atendiere el requerimiento de pago o nNo compareciere para oponerse o
allanarse, el letfrado de la Administracion de Justicia dictard un decreto por el que
dard por terminado el juicio de desahucio y se procederd el lanzamiento en el dia
y la hora fijados en el requerimiento (art. 440.3, V) y b) de que (en caso de oposicidn),
en la resolucion que se dicte (teniéndolo por opuesto) se fijardn dia y hora exactos
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para que tenga lugar, en su caso, el lanzamiento, que deberd verificarse antes de
tfreinta dias desde la fecha senalada para la vista (con la advertencia de que, sila
sentencia fuese condenatoria y no se recurriere, se procederd al lanzamiento en el
dia y la hora fijadas sin necesidad de nofificacién posterior), y de que, de no
comparecer en la vista, se declarard el desahucio sin mds trdmites y se procederd
al lanzamiento en la fecha indicada (art. 440.4).

b) Todavia puede el demandado conducirse de ofro modo: puede atender el
requerimiento en cuanto al desalojo del inmueble sin formular oposicidén ni pagar la
cantidad que se reclame en caso de haberse acumulado la accidén de condena
(art. 440.3, VI). En tal caso, el letrado de la Administracion de Justicia «lo hard constar,
y dictard decreto dando por terminado el procedimiento, y dejando sin efecto la
diligencia de lanzamiento, a no ser que el demandante interese su mantenimiento
para que se levante acta sobre el estado en que se encuentre la finca, dando
traslado al demandante para que inste el despacho de ejecucién en cuanto a la
cantidad reclamada, bastando para ello con la mera solicitudy. El precepto
contiene dos normas diferentes: la primera debe ponerse en relaciéon con el articulo
703.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y entenderse en el sentido de que el
demandado ha cumplimentado el desalojo (entregando al arrendador la posesion
efectiva de la finca) con anterioridad a la fecha fijada en el requerimiento y que
éste (el arrendador) lo ha acreditado ante el letrado de la Administracion de
Justicia. La segunda, por su parte, supone otorgar al decreto en cuestidon eficacia
ejecutiva directa para reclamar las cantidades adeudadas, pudiendo el acreedor
instar la ejecucién con una mera solicitud, es decir, sin necesidad de interponer la
demanda ejecutiva prevista en el articulo 549 de la Ley de Enjuiciamiento Civil ni
acompanarla de los documentos a que se refiere el articulo 550.

3. La incidencia en el procedimiento de la suspension prevista en el Real Decreto-ley
11/2020

La norma que ahora analizamos incide en este procedimiento acordando bien la
suspensidn del lanzamiento, que es un acto de ejecucidn que se vincula, bien a la
sentencia estimatoria y a las diferentes conductas del demandado que hemos visto
anteriormente, bien a la del propio procedimiento, sea cual fuere el momento en que
se encuenfre. Veamos algunas cuestiones que plantea:

a) Presupuesto bdsico de la suspension es que el arrendatario demandado
comparezca en el proceso y acredite que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad econdmica (art. 5 RDL 11/2020), acompanando a su escrito, en el
que solicitard la suspensiodn (v. art. 1.3), los documentos a que se refiere el articulo é.
Obviamente se requiere la existencia de un proceso pendiente (por tanto, con la
demanda admitida), pudiendo comparecer el arrendatario en él, para poner de
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manifiesto su situacidon de vulnerabilidad, en cualquier momento (a partir de la
prdctica del requerimiento en la forma prevista en el arficulo 440.3, IV LEC),
dependiendo de cudl sea éste a los efectos de la eventual suspensidn que se
decrete (del procedimiento o del lanzamiento).

b) El apartado primero del articulo 1 del Real Decreto-ley 11/2020 dice con claridad
que esta circunstancia (el escrito del arrendatario que acredite su situacion de
vulnerabilidad) «serd comunicada por el letrado de la Administracion de Justicia a
los servicios sociales competentes y se iniciard [se entiende que simultdneamente a
la comunicacién] una suspension extraordinaria del acto de lanzamienton. Téngase
en cuenta gque el requerimiento contiene la fijacion de fecha para el lanzamiento
de quien ocupa la vivienda si no atiende al requerimiento de pago o no
comparece para oponerse o allanarse; y, en tal caso (resolucion que fije la fecha
de lanzamiento), dice el articulo 150.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que «se dard
traslado a los servicios publicos competentes en materia de politica social por si
procediera su actuacion, siempre que se hubiera otorgado el consentimiento por
los interesadosy, sin que tal disposicion limite, a diferencia del real decreto ley, las
causas determinantes de la situacidn de vulnerabilidad. Si el requerimiento se
entiende como una «resoluciény (éste es el término que utiliza el articulo 150.4) y
este precepto se considera aplicable, parece que deberd darse traslado de aquél
alos servicios sociales también a los efectos previstos en dicho precepto tan pronto
como el arrendatario presente la peticion de suspensidon que acredite su situacion
(que, segun el articulo 1.3 equivale a la prestacidon del consentimiento exigido),
aungue el efecto suspensivo del procedimiento o del lanzamiento que se vincula a
la comunicacion sélo se producird si queda acreditado que la situacién de
vulnerabilidad ha sido provocada por la pandemia que padecemos (Unico caso
previsto en la norma).

«Si no estuviese senalado (el lanzamiento) —continUa el precepto— por no haber
transcurrido el plazo de diez dias a que se refiere el articulo 440.3 o por no haberse
celebrado la vista, se suspenderd dicho plazo o la celebracion de la vista hasta que
se adopten las medidas que los servicios sociales competentes estimen oportunas,
por un periodo mdximo de seis meses desde la entrada en vigor de este real
decreto leyn. Obsérvese la imprecision del legislador, porque el lanzamiento estd
senalado en el requerimiento y lo que en realidad ocurre es que, al no haber
transcurrido el plazo senalado en él (diez dias) o, transcurrido éste, no haberse
celebrado la vista, no existe todavia fitulo (la aceptacién expresa o tacita del
demandado o, en caso de oposicidn o no comparecencia a la vista, la sentencia
estimatoria) para acordar el lanzamiento, que es un acto de ejecucién; lo que se
suspende es, pues, la tramitaciéon del procedimiento.
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c) En cualquier caso, la norma que consideramos vincula el inicio de la suspension a
la comunicacién por el letrado de la Administracién de Justicia de la situacion de
vulnerabilidad a los servicios sociales competentes, sin requerir que aquél efectia
un control previo tanto de la concurrencia de tal situacion (art. 5) como de su
acreditacion (art. ), aungue el apartado segundo de la norma puede inducir a
confusidon cuando dice: «Si el letfrado de la Administracion de Justicia entendiera
que concurre la situacidén de vulnerabilidad econdmica alegada, decretard la
suspensidn con cardcter retroactivo a la fecha en que aquélla se produjo por el
tiempo estrictamente necesario, atendido el informe de los servicios socialesy. Me
parece que ambas normas deben interpretarse en el siguiente sentido: a) el efecto
suspensivo se produce en todo caso desde la comunicacion a los servicios sociales
de la acreditaciéon (con solicitud de la suspension) presentada por el arrendatario,
aungue entiendo que el letrado de la Administracion de Justicia podrd denegar la
suspensidn que se solicita sin remision de la referida comunicacion por lo menos en
los casos claros de inexistencia de la situacién de vulnerabilidad y de su
acreditacion; b) recibido el informe de los servicios sociales, alzard la suspensién si
es negativo vy, si fuere positivo, la confirmard mediante decreto (porque el efecto
suspensivo ya se ha producido con anterioridad), fijando en él, ala vista delinforme,
su tiempo de duracion («por el tiempo estrictamente necesarion, que no serd
superior a seis meses), que se computard desde el dia en que se hubiere iniciado
(«con cardcter retroactivon), es decir, desde que el letrado de la Administracién de
Justicia haya dirigido la solicitud de suspension del arrendatario en la que
acreditase la situacion de vulnerabilidad de éste a los propios servicios sociales. El
decreto de suspension, dice la norma, también «senalard expresamente que,
transcurrido el plazo fijado, se reanudard el computo de los dias a que se refiere el
arficulo 440.3 o senalard fecha para la vistan.

d) La norma aplica la suspensién tanto al procedimiento de desahucio como al
lanzamiento, que es su acto final, sin decir nada sobre las actuaciones —
declarativas y ejecutivas— relativas a la pretension de condena al pago de las
cantidades debidas, que se puede acumular a la de desahucio en el
procedimiento que consideramos. Al respecto, deberd tenerse en cuenta que el
precepto no infroduce ninguna distincién al regular la suspensidon extraordinaria del
procedimiento, por lo que no cabe duda de que afectard a todo tipo de
actuaciones; pero si lo hace al referila a la ejecucion, hablando sélo de la
suspensidn del lanzamiento. Por ello, me parece dudoso que sea aplicable a la
ejecucién (dineraria) que el acreedor puede iniciar cuando disponga del
correspondiente ftitulo (sentencia de condena o decreto del letrado de la
Administracidén de Justicia que dé por terminado el procedimiento cuando el
arrendatario atienda el requerimiento en cuanto al desalojo del inmueble sin
formular oposicidon ni pagar la cantidad que se le reclame), aunque, dada la
finalidad de proteccién social de la norma y su cardcter provisional, pueda
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defenderse la postura contraria. Lo mismo cabria decir de las actuaciones
ejecutivas para la exaccion de las costas en los casos en que el arrendatario puede
ser condenado a su pago (art. 440.3, pdrrafo Ultimo).

e) Concluye el precepto: «En caso de que el establecimiento de la suspension
extraordinaria [...] afecte a arrendadores que acrediten ante el Juzgado
encontrarse igualmente en situacion de vulnerabilidad social o econdmica
sobrevenida como consecuencia de los efectos de la expansion del COVID-19,
presentando el escrito y los documentos a los que dicho apartado se refiere, el
letrado de la Administracion de Justicia deberd comunicarlo a los servicios sociales
competentes para su consideraciéon en el establecimiento del plazo de suspensidon
extraordinaria y en la definicidon de las medidas de proteccidn social a adoptam. Se
trata con esta norma de cumplir el objetivo previsto en la exposicidon de motivos de
garantizar «un equilibrio entre las partes que impida que la vulnerabilidad de los
arrendatarios sea frasladada a los arendadores, especialmente a aquellos
(pequenos propietarios) para los que los ingresos generados por la renta del alquiler
pueden ser esencialesy.
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