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El contenido programdtico del preacuerdo alcanzado entre el PSOE y Unidas Podemos
prevé una serie de medidas que afectan directamente a la requlacién y a los derechos
digitales de los ciudadanos y de las empresas.

Con fecha 30 de diciembre del 2019, el PSOE y Unidas Podemos suscribieron un documento que
desarrollaba el contenido programdtico del preacuerdo alcanzado entre ambos partidos para
confirmar un Gobierno progresista y que deberd servir de base para el disefio de los Presupuestos
Generales del Estado cuya aprobacidn se prevé que tenga lugar, en afirmaciones del actual presi-
dente del Gobierno, antes del verano del 2020.

Dicho documento se compone de once bloques, en cada uno de los cuales se proponen una serie
de medidas o lineas de actuacién que afectardn a distintas dreas de la economia. Entre ellas en-
contramos algunas acciones que van a tener un impacto directo en la regulacién y en la economia
digitales, que, debido a su relevancia e impacto, queremos destacar porque entendemos que nos
sirven de guia para poder predecir qué cambios legislativos se avecinan.

1. En primer lugar, el documento se centra en aspectos de naturaleza laboral, donde destacamos
la propuesta de elaboracién de un nuevo Estatuto de los Trabajadores. Segin se afirma en el
citado acuerdo, se propone adecuar el régimen laboral actual a los nuevos desafios tecnolégi-
cos.Y, para ello, se prevé la posibilidad de constituir un grupo de trabajo, que serd el encargado
de redactar dicha norma.

Advertencia legal: Este andlisis sélo contiene informacién general y no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede
considerar en ningin caso recomendacidn o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.

N. de la C.: En las citas literales se ha rectificado en lo posible —sin afectar al sentido— la grafia de ciertos elementos (acentos, mayusculas,
simbolos, abreviaturas, cursivas...) para adecuarlos a las normas tipogrdficas utilizadas en el resto del texto.
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Dentro de este primer bloque de medidas, encontramos una serie de propuestas que, desde
la éptica del Derecho digital, se refieren a tres aspectos laborales claramente diferencia-
dos: la contratacién laboral, la salud, y la formacién.

En cuanto a la primera, el documento se marca como objetivo la modificacién del articu-
lo 42 del Estatuto de los Trabajadores, a los efectos de limitar la subcontratacién a servicios
especializados ajenos a la actividad principal de la empresa. Este cambio parece abrir la
puerta a servicios destinados a la digitalizacién, la ciberseguridad y otros que supongan una
especializacidn técnica clara dentro del dmbito empresarial.

Junto a esta medida encontramos una referencia a la lucha contra el fraude laboral. Para
esto, se indica que el Gobierno apostard por el uso de las nuevas tecnologias, automatizando
y conectando procesos y big data de diversas unidades administrativas, a la vez que se quiere
reforzar el sistema de control del trabajador y el régimen sancionador aplicable. Actuaciones
como éstas pueden llegar a requerir el andlisis y, en su caso, adaptaciones, de la actual nor-
mativa de proteccién de la privacidad en el dmbito laboral, si bien la reciente obligacion de
control laboral y las Ultimas resoluciones judiciales sobre el desarrollo de medidas tecnolégi-
cas de control del empleado ya han comenzado a plantear situaciones relacionadas con esta
problemdtica.

Sobre los aspectos relacionados con la salud laboral, se prevé actualizar la legislacién de pre-
vencién de riesgos laborales para que, entre otras cosas, se incorporen aspectos relacionados
con la prevencién de otros riesgos asociados al uso de las nuevas tecnologias. Y, también, que
se evalle el impacto de la creciente digitalizacién y robotizacién de las nuevas formas de
organizacién del trabajo.

También se reconocerd, en el dmbito laboral, el derecho a la desconexién digital. Esta medida
ya se introdujo, elevada a la categoria de Derecho digital, en el articulo 88 de la nueva Ley Or-
gdnica 3/2018, de Proteccién de Datos, por lo que es probable que la nueva normativa laboral
se remita a dicha norma sin necesidad de un desarrollo adicional.

Y, en tercer lugar, se incluye un compromiso de creacién de un plan estratégico de formacion
profesional (FP) que incluya una nueva ley de ordenacién de la FP que incorpore en todos los
titulos un médulo de digitalizacién.

En paralelo, se acuerda actualizar los contenidos de los titulos formativos existentes a la luz
de las nuevas necesidades tecnolégicas, entre otros, la ciberseguridad, la robética colabora-
tiva y avanzada, el big data y el andlisis de datos, la fabricacién 3D y la realidad aumentada
y virtual. Esto favorecerd la incorporacién de perfiles cualificados a nuevos puestos que vayan
surgiendo para cubrir las necesidades tecnoldgicas de las organizaciones.

2. Elsegundo gran blogue que analizamos es el dedicado a los derechos sociales y a la ciencia
e innovacién. Entre las principales acciones previstas, encontramos la de poner en marcha
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lo que se denomina «plan de mejora de la convivencia para la prevencién del acoso (bullying)
y la violencia en los centros educativos». En efecto, la violencia en los centros educativos,
especialmente a través de las tecnologias, supone un grave problema para el normal desa-
rrollo de los menores, lo que histéricamente se ha venido abordando mediante iniciativas
pUblicas y privadas. Por citar algunas de las mds relevantes, y sin perjuicio de las iniciati-
vas autonémicas en este dmbito, encontramos el «Plan Director para la Convivencia y Mejo-
ra de la Seguridad en los Centros Educativos y sus Entornos», liderado por el Ministerio del
Interior; o la propia Estrategia Nacional de Ciberseguridad, en cuya linea de accién 7 de
la medida 4 trata la concienciacién en ciberseguridad en los centros de ensefianza, a la
que acompanan otras medidas que contribuirdn al Plan Integral de Cultura de Seguridad
Nacional, que estd coordinando el Departamento de Seguridad Nacional. Este punto se
completa con la referencia a la proposicién de una nueva ley para la proteccién integral de
la infancia y la adolescencia frente a todas las formas de violencia, cuyo anteproyecto de ley
orgdnica se aprobd en diciembre del 2019.

Asimismo, se prevé el desarrollo de una Estrategia de Digitalizacién en Educacién y Formacién
Profesional que formard parte de un proyecto global enmarcado dentro de una agenda de
digitalizacién en la que se deberd dar respuesta a los nuevos retos y aprovechar las nuevas
oportunidades que la tecnologia ofrece en el dmbito de la educacién.

También encontramos referencias al sector sanitario dentro de este acuerdo. Asi, se indica,
de un lado, la necesidad de impulsar la renovaciéon de la tecnologia sanitaria, para que el
Sistema Nacional de Salud sea referente en innovacién tecnolégica; vy, de otro lado, se apues-
ta por la digitalizacién sanitaria, especialmente en los procesos administrativos, y de diag-
ndstico y tratamiento.

Otro aspecto destacado en este acuerdo es el que tiene que ver con la regulacién de la publici-
dad del juego on line, cuyas competencias recaen sobre la Direccién General de Ordenacién del
Juego, y que habia sido una demanda del sector casi desde la apertura regulada del mercado.
Se recuperard —presumimos— el borrador de reglamento que se habia elaborado para regular
esta actividad promocional del juego, y que hasta la fecha se habia retenido por la decisidn
de dicho regulador de optar por la autorregulacion del sector.

Este bloque de medidas también incluye una referencia a la lucha contra la corrupcidn. Ahi
se afirma que se aprobard una ley integral contra la corrupcidn, en la que se incluird un esto-
tuto del denunciante. La aprobacién de esta norma deberd servir para trasponer la Directi-
va 2019/1937, que con cardcter general establece como limite para ello el 17 de diciembre
del 2021, si bien, para otro tipo de obligaciones, ese plazo se extiende hasta el 17 de
diciembre del 2023. Este extremo, conocido como whistleblowing, encontrard en las nuevas
tecnologias una via muy interesante de desarrollo y gestién.

Este gran bloque 2 finaliza con una referencia a la necesidad de un Pacto de Estado para
la Modernizacién de la Administracién de Justicia que —en palabras del apartado 2.12.1 del
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documento— persiga una mayor agilidad en la tramitacién de los expedientes judiciales y
que, incluso, puede crear la necesidad de actualizar las normas de procedimiento administra-
tivo actuales.

3. Adicionalmente encontramos un tercer gran bloque de medidas, en este caso dirigidas a la lucha
contra el cambio climdtico. Entre estas propuestas, y ademds de las medidas de fomento de la
economia circular, dentro de las cuales las nuevas tecnologias (especialmente el blockchain)
tendrd un papel destacado, se menciona expresamente la aplicacién de las tecnologias vy,
especialmente, el internet de las cosas para mejorar la interconectividad con el vehicu-
lo eléctrico. Este desarrollo deberia ir en consonancia con la Comunicacién de la Comisidn
Europea, de 17 de mayo del 2018, en la que se plantea la necesidad de una estrategia de la
Unién Europea para la movilidad del futuro.

4. En el bloque dedicado a la industria, pymes y auténomos, el impacto de la digitalizacién des-
taca sobre el resto. Asi, en su apartado 4.1 se incluyen numerosas medidas dirigidas especi-
ficamente a la transformacién digital y a la necesaria adaptacién de la regulacién actual en
este sentido. Su primer apartado, titulado «La revoluciéon digital para impulsar el crecimiento
econdmico y mejorar el bienestar de las personas», comprende aquellos sectores de actividad
que van a sufrir un mayor impacto con el fomento de la tecnologia, lo que puede afectar a
la regulacién sectorial actual. Si, finalmente, el Gobierno retoma el proyecto de ley de fo-
mento de start-ups, las implicaciones de naturaleza tecnoldgica serdn, sin duda, un elemento
fundamental a la hora de disefiar su regulacion.

Siguiendo en este bloque, encontramos la referencia a un plan para el despliegue de infraes-
tructuras digitales donde la adopcidén y la expansidn de la tecnologia 5G va a ser un elemento
esencial en este proceso y cuyo desarrollo podria afectar a la normativa actual sobre teleco-
municaciones y de proteccién del consumidor y usuario.

En esta misma linea, y tal y como ya prevé la Estrategia Nacional de Ciberseguridad, se acuerda
poner en marcha una Estrategia de Formacién y Alfabetizacién Digital que garantice la igual-
dad de oportunidades en el acceso a la digitalizacién en todos los niveles del sistema educativo
y de la formacién de los trabajadores para evitar la exclusion digital.

Se plantea, igualmente, la puesta en marcha de otra estrategia, esta vez dirigida a la ciudada-
nia digital, consistente en un bono social de acceso a internet para colectivos vulnerables. Esta
iniciativa da respuesta a la preocupaciéon mostrada desde algunos sindicatos que han hecho
pUblicos datos sobre el impacto de la despoblacién en zonas rurales y de cdmo la expansién
de las redes de internet puede servir de ayuda para invertir esta tendencia.

Asimismo, se prevé el impulso de una ley de derechos digitales y se velard por el cumplimien-

to de la Carta de los Derechos Digitales de los Nifios, Nifias y Adolescentes. En cuanto a la
primera, habrd que ver qué impacto tiene en la actual Ley 3/2018, mientras que, en cuanto
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a la carta, estos Ultimos meses han ido apareciendo iniciativas que van en esa direccidn, de
entre las cuales la mds destacable es la promovida desde el llustre Colegio de Abogados
de Barcelona.

En este mismo sentido, se prevé presentar una estrategia nacional de inteligencia artificial y
promover el desarrollo de tecnologias que permitan tratar grandes volimenes de informacion.
Al respecto, hace pocos dias se constituyé la Secretaria de Estado para la Digitalizacién y la
Inteligencia Artificial, con competencias en esta materia. En paralelo se proyecta la aproba-
cién de un plan de ciberseguridad y la creacién de un foro nacional de iberseguridad, previsio-
nes estas que ya recogia la Estrategia Nacional de Ciberseguridad, bajo la coordinacién del
Departamento de Seguridad Nacional.

También el comercio minorista se verd impactado favorablemente por el fomento de la
adopcién y uso de las tecnologias. En relacidn con este aspecto, el acuerdo prevé dise-
far un plan de modernizacién mediante el cual se impulse la digitalizacién del sectory su
adaptacién a las nuevas tecnologias y a los cambios en los hdbitos de consumo de la ciuda-
dania. En relacién con este punto son especialmente destacables las regulaciones de, por
un lado, los pagos electrénicos vy, por otro, de las nuevas plataformas digitales de interme-
diacién, cuya naturaleza juridica y fiscalidad todavia estdn —en algunas ocasiones— en tela
de juicio.

Desde el sector pUblico, el compromiso alcanza a la modernizacién de la Administracién con
el fin de convertirla en una auténtica Administracién digital, mds abierta y eficiente. Sin per-
juicio de las inversiones que deban acometerse en infraestructura con tal de lograr este ob-
jetivo, serd necesaria una revisidn de la legislacién de procedimiento actual con tal de ade-
cuar la regulacién a las nuevas exigencias que puedan plantearse desde el Gobierno en esta
materia.

En otro orden de cosas, se pretende impulsar una estrategia nacional para la lucha contra
la desinformacidn, objetivo este que también venia reflejado en la Estrategia Nacional de
Ciberseguridad. A la vista de la relevancia que se da a este asunto, cabe la posibilidad de que
se desarrollen nuevas tipologias penales que se incluyan dentro del catdlogo de ciberdelitos
del actual Cédigo Penal.

5.  Enel capitulo dedicado a la culturay al deporte se prevé la creacién de la Oficina de Derechos
de Autoria con el fin de mejorar la gestidn de los derechos de autor; se encargard de velar por
la proteccidn de la propiedad intelectual, especialmente teniendo en cuenta el desarrollo del
mercado digital. Asi pues, parece apuntarse que la actual Ley de Propiedad Intelectual deberd
ser objeto de revisién para adaptarse a esta nueva estructura de gestién de derechos de autor
y de resolucién de controversias en este campo.
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Finalmente, se incluyen en este compromiso otros aspectos relacionados con la normativa
audiovisual, actualmente en desarrollo desde las instituciones europeas, al objeto de incremen-
tar la proteccién de los menores a contenidos inadecuados en linea. Esta proteccidon exigird
de las plataformas e intermediarios el desarrollo de medidas de proteccién y de gestién de
responsabilidades legales derivadas de tales restricciones, asi como la implantaciéon de medios
y canales adecuados para la resolucidn de reclamaciones relacionadas con esta materia.

6. Por Ultimo, se recoge la aprobacién de un impuesto sobre determinados servicios digitales que
gravard las operaciones de la economia digital que actualmente no tributan, en linea —prosi-
gue— con las recomendaciones de la Unién Europea. Esta nueva tributacién, conocida como la
tasa Google, fue aprobada como «Proyecto de Ley del Impuesto sobre Determinados Servicios
Digitales» en el Congreso de los Diputados el 25 de enero del 2019.

Para mads informacién, consulte nuestra web www.ga-p.com o dirfjase al siguiente e-mail de contacto: info@ga-p.com.
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