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La nueva requlacién que de la contratacion pUblica establece la Ley 9/2017 modifica una regla
tradicional en el ordenamiento juridico espanol al disponer la realizacién independiente de cada
una de las partes del contrato mediante su divisidn en lotes. Esta novedad, que responde a la vo-
luntad manifestada de las Directivas de 2014 de facilitar el acceso de las pequefias y medianas
empresas a la contratacién, plantea incertidumbre en lo que concierne a su aplicacién prdctica.

Sefala el Considerando nimero 78 de la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014 sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, la necesidad de adaptar la contratacién publica a las necesidades de las PYMES, y a
tal fin y con objeto de aumentar la competencia, anima a los poderes adjudicadores a dividir los
grandes contratos de manera cualitativa y cuantitativa.

Atendiendo estas sugerencias, el articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP) ha venido a determinar que, siempre que la naturaleza o el objeto del
contrato lo permitan, deberd preverse la realizacién independiente de cada una de sus partes
mediante su divisién en lotes.

Se establece asi, tras advertir que no podrd fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir
la cuantia del mismo y eludir los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacién que correspondan; la regla general de la divisidn por lotes, sin concretar el nUmero
minimo o mdximo que se tiene que licitar.

Advertencia legal: Este andlisis sélo contiene informacién generaly no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede considerar

en ningln caso recomendacién o asesoramiento legal sobre cuestién alguna.
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Esta regla conoce no obstante excepciones y admite modulaciones en su puesta en prdctica. Por
ejemplo, el propio articulo 99 LCSP permite que el érgano de contratacién decida no dividir en
lotes el objeto del contrato:

- Debiendo justificar tal decisién en el expediente de contratacién ex articulo 116.4 apartado
g) LCSP.

- 'Y siempre que existan motivos vdlidos' (que deberdn justificarse debidamente en el
expediente), tales como:

a) El hecho de que la divisién en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de
restringir injustificadamente la competencia. Para poder aplicar este criterio, el érgano de
contratacién deberd solicitar con cardcter previo un informe a la autoridad de defensa de
la competencia correspondiente para que ésta se pronuncie sobre la apreciacién de dicha
circunstancia.

b) Que se dé la circunstancia de que la realizacién independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato tenga como consecuencia dificultar la correcta
ejecucién del mismo desde el punto de vista técnico; circunstancia que debe acreditarse en
el expediente de contratacién

¢) Que resulte que el riesgo para la correcta ejecucién del contrato proceda de la naturaleza
del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucién de las diferentes
prestaciones, cuestién que podria verse imposibilitada por su division en lotes y ejecucion
por una pluralidad de contratistas diferentes. Este extremo debe ser debidamente justificado
en el expediente.

La divisién del contrato en lotes se configura asi en la nueva Ley como una regla general que
admite excepciones - cuando se justifique su inadecuacién al contrato determinado por alguna de
las razones expuestas - y permite también la introduccidn de ciertas modulaciones, que la norma
pone en manos del érgano de contratacién?.

“Salvo en los casos de contratos de concesidn de obras” dice el articulo 99.3.2 LCSP. La previsién contenida en la LCSP
al respecto, que se limita a sefialar la excepcidn resefiada, ha sido interpretada por la mayoria de los autores como
una prohibicién expresa de excepcionar la divisién del contrato en lotes cuando se trate de un contrato de concesién
de obras.

La discrecionalidad que se reconoce al érgano de contratacién para la configuracién del objeto del contrato,
decidida la division, no es total, como resulta de la reciente Resolucién 124/2018 del Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica de Madrid, que advierte que la decisidn de divisiéon deberd acompafiarse de una motivacién

adecuada y razonable del nimero de lotes y su distribucidn.
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Asi, por ejemplo, para aquellos supuestos en los que si se proceda a la divisidn en lotes del objeto
del contrato, el érgano de contratacién podrd:

1. Introducir (debiendo indicarlo expresamente en el anuncio de licitacién y en el pliego de
cldusulas administrativas particulares) las siguientes limitaciones?®, en el expediente:

a) Podrd limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato o licitador puede
presentar oferta.

b) También podrd limitar el nimero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador
(cuando se introduzca esta limitacidén ademds deberdn incluirse en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares los criterios o normas que se aplicardn cuando, como
consecuencia de la aplicacién de los criterios de adjudicacién, un licitador pueda resultar
adjudicatario de un nUmero de lotes que exceda el mdximo indicado en el anuncio y en el
pliego. Estos criterios o normas en todo caso deberdn ser objetivos y no discriminatorios).

2. Reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo o para empresas de
insercién, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucién de estos contratos en el marco de
programas de empleo protegido, de conformidad con lo dispuesto en la disposicidén adicional
cuarta“.

3> Salvo lo que disponga el pliego de cldusulas administrativas particulares, a efectos de las limitaciones previstas
en las letras a) y b) anteriores, en las uniones de empresarios serdn estas y no sus componentes las consideradas
candidato o licitador.

La DA42 permite fijar, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del érgano competente en el dmbito de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, porcentajes minimos de reserva del derecho a participar
en los procedimientos de adjudicacién de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de inserciéon o un porcentaje minimo de reserva de
la ejecucién de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicidn de que el porcentaje
de trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusion social de los Centros Especiales de Empleo, de las
empresas de insercion o de los programas sea el previsto en su normativa de referenciay, en todo caso, al menos del
30 por 100. La misma disposicién prevé que el Acuerdo de Consejo de Ministros se adopte en el plazo mdximo de un
afo a contar desde la entrada en vigor de la Ley. Si transcurrido este plazo el Acuerdo de Consejo de Ministros no se
hubiera adoptado, los érganos de contratacién del sector pUblico estatal deberdn aplicar el porcentaje minimo de
reserva de 7 por ciento, que se incrementard hasta un 10 por ciento a los cuatro afios de la entrada en vigor de esta
Ley, sobre el importe global de los procedimientos de adjudicacién de suministros y servicios incluidos en los cdédigos
CPV recogidos en el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se refiera la reserva, en los términos

indicados en el primer pdrrafo de este apartado.
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Igualmente se podrdn reservar lotes a favor de las entidades a que se refiere la disposicidon
adicional cuadragésima octava, en las condiciones establecidas en la citada disposicién®.

Por otro lado, el articulo 99.5 prevé la posibilidad de que el érgano de contratacién permita la
adjudicacién de mds de un lote al mismo licitador - frustrando en cierta medida la finalidad
divisoria que la norma se propone - mediante la configuracién de una oferta integradora de los
lotes, siempre y cuando se cumplan todos y cada uno de los requisitos siguientes:

a) Que esta posibilidad se hubiere establecido en el pliego que rija el contrato y se recoja en el
anuncio de licitacién. Dicha previsién deberd concretar la combinacién o combinaciones que

se admitird, en su caso, asi como la solvencia y capacidad exigida en cada una de ellas.
b) Que se trate de supuestos en que existan varios criterios de adjudicacién.

¢) Que previamente se lleve a cabo una evaluacién comparativa para determinar si las ofertas
presentadas por un licitador concreto para una combinacién particular de lotes cumplirian
mejor, en conjunto, los criterios de adjudicacién establecidos en el pliego con respecto a dichos
lotes, que las ofertas presentadas para los lotes separados de que se trate, considerados
aisladamente.

d) Que los empresarios acrediten la solvencia econémica, financiera y técnica correspondiente,
0, en su caso, la clasificacidn, al conjunto de lotes por los que licite.

5 Los érganos de contratacion de los poderes adjudicadores podrdn reservar el derecho a participar en los
procedimientos de licitacién de los contratos de servicios de cardcter social, cultural y de salud que enumera dicha
DA48 contempla, a organizaciones que cumplan todas y cada una de las condiciones siguientes:

a) Que su objetivo sea la realizacién de una misidén de servicio piblico vinculada a la prestacidén de los servicios
contemplados en el apartado primero.

b) Que los beneficios se reinviertan con el finde alcanzar el objetivo de la organizacién; o en caso de que se distribuyan
o redistribuyan beneficios, la distribucién o redistribucién deberd realizarse con arreglo a criterios de participacién.
¢) Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizaciéon que ejecute el contrato se basen en la propiedad
de los empleados, o en principios de participacion, o exijan la participacién activa de los empleados, los usuarios o
las partes interesadas.

d) Que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la organizacién un contrato para los servicios en
cuestion con arreglo al presente articulo en los tres afios precedentes.

La duracidén mdxima del contrato que se adjudique de acuerdo con lo dispuesto en esta disposicidn adicional no
excederd de tres afios y en el anuncio que sirva de medio de convocatoria de la licitacidn se hard referencia a la

presente disposicién adicional
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Esta Gltima exigencia, la acreditacién de la solvencia o clasificacién correspondiente al conjunto
de lotes por los que se licite debe ponerse en relacién con el articulo 87 LCSP, que establece que la
solvencia econémica de los contratistas se determina en funcién de cada lote. Ello es asi porque,
como se senald ut supra, la finalidad de esta novedosa regulacién no es otra que la de permitir el
acceso de las PYMES a la contratacién pUblica. También por eso el articulo 116.2 LCSP dispone que
la garantia provisional se fijara en funcién de la cuantia de cada lote, para facilitar el acceso
de las pequenas empresas.

Sinembargoy para evitar la elusién de los requisitos de procedimiento y publicidad, el articulo 99.6
dispone que cuando se proceda a la divisién en lotes, las normas procedimentales y de publicidad
que deben aplicarse en la adjudicacién de cada lote o prestacién diferenciada se determinardn en
funcién del valor acumulado del conjunto, calculado segin lo establecido en el articulo 101, salvo
que se dé alguna de las excepciones a que se refieren los articulos 20.2, 21.2 'y 22.2 (preceptos que
concretan los contratos sometidos a regulacidén armonizada).

Por Ultimo y como cierre de todo lo anterior, el apartado 7 del mismo articulo 99 establece que,
en los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca otra previsién en el pliego que
rija el contrato, cada lote constituird un contrato, salvo en casos en que se presenten ofertas
integradoras, en los que todas las ofertas constituirdn un contrato.

El Grupo de Contratos Piblicos de Gémez-Acebo Pombo Abogados S.L.P. estd integrado por Carlos Vdzquez Cobos, José Luis Palma Ferndndez,

Juan Santamaria Pastor, Pilar Cuesta de Lofio, Irene Ferndndez Puyol y Miguel Angel Garcia Otero.

Para cualquier informacién adicional dirigirse a: José Luis Palma (jlpalma@ga-p.com) o al Area de Derecho Piblico, Grupo de Contratos

Piblicos, Gomez-Acebo & Pombo Abogados S.L.P.,, Paseo de la Castellana 216, Madrid - 28046 (tel.: 915 829 204)
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