GOMEZ-ACEBO §; POMBO

Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio:
medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez
para entidades locales con problemas financieros

Irene Fernandez Puyol
Abogado del Area de Piiblico de Gémez-Acebo & Pombo

Blanca Lozano Cutanda

Catedratica de Derecho Administrativo de la Universidad del Pais Vasco

Consejera académica de Gomez-Acebo & Pombo

El Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de me-
didas urgentes contra la morosidad de las adminis-
traciones publicas y de apoyo a entidades locales
con problemas financieros (publicado en el BOE
de 19 de junio, convalidado por acuerdo del Con-
greso de los Diputados de 17 de julio), recoge una
serie de medidas extraordinarias para ayudar a las
Administraciones autonémicas y locales a reducir
su deuda comercial acumulada.

Para ello, regula en su Titulo I una tercera y ulti-
ma fase del denominado mecanismo de financia-
cién para el pago a proveedores, de la que dimos
cuenta en una nota anterior. Ademas, como com-
plemento, contempla en su Titulo II una serie de
medidas extraordinarias y urgentes de apoyo a la
liquidez, para aliviar a los determinados munici-
pios que sufren especiales problemas de solvencia
estructura.

1. Ambito subjetivo

Las medidas se ponen a disposicion sélo de
aquellos municipios que presenten mayores
problemas de liquidez, para cuya determi-
nacién el Real Decreto Ley fija una serie de
criterios. Es necesario asi que se trate
de municipios que, ademas de haber cumpli-
do con sus obligaciones de remision de infor-
macidon econdémico-financiera (previstas en la
Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera, y desa-
rrolladas Orden HAP/2105/2012), se encuen-
tren en alguna de las situaciones que enuncia
de forma muy detallada su articulo 21, tales
como: presentar ahorro neto y remanente de
tesoreria para gastos generales negativos,

en términos consolidados, en los dos ultimos
afios; tener una deuda con acreedores pu-
blicos, pendiente de compensacion mediante
retencion de la participacién en tributos del
Estado, superior al 30 por ciento de sus in-
gresos no financieros; o haber contraido una
deuda por importe superior a un millén de eu-
ros, por préstamos concertados con el Fondo
de Financiacion de Pago a Proveedores, y no
haber cumplido con su obligacién de pagar las
cuotas trimestrales de los préstamos. Segun la
referencia del Consejo de Ministros, 536 muni-
cipios podrian acogerse a estas ayudas, de los
cuales 27 tienen mas de 50.000 habitantes.

. Medidas que pueden solicitar los munici-

pios. Pueden ser de varios tipos:

e Medidas de apoyo en el ambito de la partici-
pacién en tributos del Estado.

a) Concesiéon, en el primer trimestre de
2013, de anticipos con cargo a la partici-
pacién del municipio en tributos del Esta-
do ("PIE") para el afio 2014.

b) Ampliacién del periodo de reintegro de
los saldos que resultaron a cargo de los
municipios en las liquidaciones de las
PIEs de 2008 y 2009.

c) Reduccidon del porcentaje de retencidn
aplicado, en su caso, sobre la PIE como
consecuencia de deudas con la Seguridad
Social y la Hacienda Publica con el limi-
te del 25% durante un maximo de tres
ejercicios presupuestarios.
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d) Suspension de la aplicacion de las reten-
ciones en la PIE que se estuviesen prac-
ticando, en su caso, como consecuencia
de deudas con la Seguridad Social y la
Hacienda Publica durante el ejercicio
presupuestario en el que la misma se
acuerde.

Medidas aplicables a las deudas de los mu-
nicipios con los acreedores publicos. Los
municipios que tengan deudas con acreedo-
res publicos superiores al 30 por ciento de
sus ingresos no financieros, podran solicitar
el fraccionamiento a diez afios de sus deu-
das, o de sus entidades de derecho publico
dependientes, con la Seguridad Social o la
Hacienda Publica Estatal. En este caso, si el
Ayuntamiento incumpliere los términos del
fraccionamiento, se le aplicarian los porcen-
tajes maximos de retencién que se establez-
can en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado de cada afio, sin posibilidad de
reduccion en ningun caso.

Medidas relativas al régimen de endeuda-
miento de los municipios.

a) Posibilidad de solicitar, exclusivamente
para 2013, que se les autorice la con-
version o consolidacién en operaciones
a largo plazo de las operaciones a corto
plazo que hubieran concertado antes de
la entrada en vigor del Real Decreto Ley.

b) Posibilidad de solicitar que no se les com-
pute en los limites de las operaciones de
endeudamiento contenidas en la Ley Re-
guladora de Haciendas Locales (LRHL),
las concertadas para dar cobertura a la
falta de pago correspondiente a subven-
ciones concedidas por la Unién Europea o
de las Comunidades Auténomas, durante
el tiempo que transcurra desde la con-
cesién de la subvencion hasta su cobro
efectivo.

Financiacion del remanente negativo de te-
soreria para gastos generales. Los munici-
pios podran solicitar que se les autorice a
financiar a largo plazo su remanente nega-
tivo de tesoreria para gastos generales del
afio 2012, asi como las obligaciones pen-
dientes de aplicar a presupuesto y regis-
tradas contablemente a 31 de diciembre
de 2012. A este crédito no se le aplicaran
los limites establecidos para los créditos
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extraordinarios en el art. 177.5 de la LRHL.
Se excluyen de esta autorizacién de finan-
ciacién las cantidades que se financien con
cargo a nuevas fases del mecanismo para la
financiacion del pago a proveedores (pare-
ce, con ello, que se refiere a la nueva fase
prevista en el Titulo 1 del propio Real Decre-
to Ley, dado que, a decir de su Exposicién de
Motivos, se trata de la “Ultima fase del deno-
minado mecanismo de financiacién para el
pago a proveedores”).

3. Condiciones aplicables a los municipios
que soliciten las medidas

Como ya se adelantd, la aplicacidon de estas
medidas estd sujeta al cumplimiento de una
serie de condiciones muy estrictas, unas apli-
cables con caracter general a los municipios
acogidos a cualquiera de las medidas de apoyo
a la liquidez, y otras de caracter especifico para
determinadas medidas. Entre las medidas de
caracter general, que habran de incluir en un
plan de ajuste (o en la revision del que ya tu-
vieran) todos los municipios que soliciten esta
medidas, pueden destacarse las siguientes:

La reduccién de los gastos de funcionamien-
to en al menos un 5% en lo que se refiere
a gastos de personal y gastos corrientes en
bienes y servicios (capitulos 1 y 2 del estado
de gastos), en el primer ejercicio presupues-
tario en el que resulten de aplicacidn las me-
didas y no aumentarlos en los dos ejerci-
cios siguientes. A partir del cuarto afio, se
limita el porcentaje de incremento de estos
gastos.

La obligacidon de financiar de modo progre-
sivo, pero integramente en el plazo maximo
de tres afios, los servicios publicos locales
mediante tasas o precios publicos, de acuer-
do con los limites minimos previstos en el
Real Decreto Ley.

Sujecion de las ordenanzas fiscales a una
serie de requisitos (tales como: prohibicion
de supresion de tributos, restriccion de los
beneficios fiscales y de los tipos de grava-
men reducidos aplicables, o la aprobacién
de un IBI que garantice, al menos, el man-
tenimiento del importe global de la cuota
integra del ejercicio anterior). Ademas, de-
beran solicitar a la Direccion General del Ca-
tastro, su inclusién con caracter prioritario
en la regularizacidn catastral prevista en la



disposicion adicional tercera del Texto Re-
fundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Obligaciones relativas a los presupuestos
municipales. El Real Decreto Ley impone
una serie de condicionantes a los presupues-
tos. Con el fin de asegurar el cumplimiento
de las medidas aplicables a los municipios
que soliciten las ayudas, el Real Decreto
Ley dispone que, en el caso de que no se
aprueben los presupuestos, se entenderan
automaticamente prorrogados los del ejerci-
cio anterior, pero se incluiran los efectos de
dichas medidas. Se contempla, asimismo, la
sujecion a informe previo y vinculante del
MHyAP de la aprobacion de los presupuestos
municipales en dos casos: a) municipios que
presenten un volumen de deuda que pue-
da ser objeto de compensacidon mediante
retenciones en el PIE que supere a sus in-
gresos no financieros, deducidos de la liqui-
dacién de presupuestos del ejercicio 2012;
b) Ayuntamientos que concierten operacio-
nes de crédito para financiar el remanente
de tesoreria negativo para gastos generales.

Especial importancia revisten las condicio-
nes que tienen por objeto reducir el excesi-
vo entramado de sociedades publicas, entes
y personificaciones juridicas dependientes
de las entidades locales. Para ello, en primer
lugar, se exige que a partir del momento en
que el municipio solicite las medidas de apo-
yo y mientras se mantenga su vigencia, “no
podran adquirir, constituir o participar en la
constitucion de nuevos organismos socie-
dades, consorcios, fundaciones o cualquier
otro ente o entidad”.

Pero, ademas, el Real Decreto impone la
supresion de las entidades dependientes o
vinculadas a los municipios ya existentes en
dos supuestos:

a) Que se encuentren en situacion de des-
equilibrio financiero (manifestada en su
necesidad de financiacion si se trata de
entes que tienen consideracién de Ad-
ministracién publica, segln el Sistema
Europeo de Cuentas, o en la existencia
de pérdidas en dos ejercicio contables
consecutivos), y que, o bien no adopten
un plan de correccidn antes del 31 de
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enero de 2014, o bien no logren la co-
rreccion acordada en diciembre de 2014.
El municipio debera acordar entonces su
disolucién pero, si no lo hiciere, el Real
Decreto Ley dispone que “quedaran au-
tomaticamente disueltas el 1 de agosto
de 2015

b) Que se trate de entidades o sociedades
de cualquier tipo que estén controlados
exclusivamente por unidades adscritas,
vinculadas o dependientes, a efectos
del Sistema Europeo de Cuentas, a mu-
nicipios a los que se les apliquen estas
medidas. Aqui se prevé, también, que si
el municipio no procede a liquidarlas, se
consideraran automaticamente disueltas
el 1 de julio de 2014. Si este control por
unidades dependientes o adscritas fuese
sélo parcial, las unidades dependientes
deberan transmitir su participacion en el
plazo de tres meses desde la aprobacién
de las medidas de apoyo.

Conviene poner en relacion estas medidas
con la contenida, con caracter general para
todos los municipios (no Unicamente los aco-
gidos al régimen de apoyo a la liquidez), en la
disposicion adicional primera del Real Decreto
Ley 7/2013, de 28 de junio, dirigida a incen-
tivar que las entidades vinculadas o depen-
dientes de las entidades locales se clasifiquen
en el sector de las Administraciones Publicas.
Para ello, dispone que, en el ejercicio en que
tenga lugar esta clasificacion y en el siguiente,
no seran incluidas en el ambito de aplicacion
del régimen de endeudamiento establecido en
el Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

El Real Decreto Ley prohibe que las operaciones
de endeudamiento que se suscriban en el mar-
co de este régimen de ayuda a la liquidez sean
otorgadas o avaladas por entidades de derecho
publico del sector estatal.

El articulo 28 contempla, por su parte, una se-
rie de condiciones adicionales que se aplican,
especificamente, para las medidas de apoyo en
el ambito de la participacién en tributos del es-
tado, en relacidén con las deudas de los munici-
pios con acreedores publicos o con el régimen
de endeudamiento.



4. Normas procedimentales

Como hemos sefialado, las medidas de apoyo
a la liquidez son de caracter temporal y volun-
tario y deben ser solicitadas por los propios
municipios junto con la presentacion de un plan
de ajuste o de la modificacion del ya existente,
con el fin de cumplir las condiciones previstas.
Para ello, el Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas (MHyAP) publicara, en el pla-
zo de un mes desde la entrada en vigor del Real
Decreto Ley, esto es, antes del 30 de julio, un
listado de los municipios que pueden acceder a
las ayudas. En el plazo de dos meses desde la
solicitud, el Ministerio concretara las medidas
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que resultaran de aplicacion a cada municipio y
la forma de cumplimiento de las distintas condi-
ciones establecidas en el Real Decreto Ley.

El MHYAP realizard un seguimiento y control
de las medidas otorgadas y las condiciones
impuestas. Cuando aprecie un incumplimiento
0 riesgo de incumplimiento de los compromi-
sos asumidos requerira al Ayuntamiento para
que lo corrija, indicandole las medidas a adop-
tar que se estimen necesarias. En caso que el
Ayuntamiento no atienda este requerimiento
y se incumplan los compromisos asumidos,
el MHyAP podra anular las medidas de apoyo
adoptadas.

Para mas informacion consulte nuestra web www.gomezacebo-pombo.com, o dirijase al siguiente email de contacto: info@gomezacebo-pombo.com
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