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Real Decreto 20/2017,
sobre los vehiculos al final de su vida util:

analisis de sus novedades
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Socio del Area de Derecho Administrativo Catedratica de Derecho Administrativo
v Regulatorio de Gomez-Acebo & Pombo Consejera académica de Gomez-Acebo & Pombo

En el Boletin Oficial del Estado de 21 de enero se ha publicado el Real Decreto 20/2017,
de 20 de enero, sobre los vehiculos al final de su vida util, que viene a sustituir y derogar
al Real Decreto 1382/2002.

El real decreto incorpora varias novedades, pero no lo hace en transposicion de una directiva, dado
que no se ha modificado la Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a
los vehiculos al final de su vida util, que transpuso el real decreto anterior.

Si que se han aprobado, mediante actos delegados, algunas adaptaciones de esta directiva como
consecuencia de la evaluacién del progreso técnico y cientifico, y la Comisién se ha pronunciado
sobre un aspecto relativo a su ambito de aplicacion que expondremos a continuacion, novedad esta
que incorpora el real decreto.

Pero las principales novedades que introduce el real decreto se derivan de la aprobacién de la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y de la consiguiente necesidad de
adaptar a sus prescripciones el régimen de produccién y de gestidn de los vehiculos al final de su
vida util, en especial en lo que atafie a la jerarquia de residuos, a la responsabilidad ampliada del
productor y a las obligaciones de informacion.

Asi, los antiguos sistemas integrados de gestién (asi como los «acuerdos voluntarios» regulados en
el Real Decreto 1382/2002 con la misma finalidad), pasan a denominarse sistemas de responsabi-
lidad ampliada del productor y quedan sometidos a las disposiciones de la Ley 22/2011 y del Real
Decreto 20/2017. Los productores podran constituir sistemas individuales o colectivos, para lo que
deberan disponer, respectivamente, de la correspondiente comunicaciéon o autorizacidon, y podran
celebrar acuerdos con otros agentes econdmicos o integrarlos en los sistemas colectivos. Tanto los
sistemas individuales como los colectivos se someten a las obligaciones de informacidn previstas en
la Ley 22/2011 y en el real decreto.

Advertencia legal: Este analisis sélo contiene informacion general y no se refiere a un supuesto en particular. Su contenido no se puede considerar en ningin
caso recomendacidn o asesoramiento legal sobre cuestion alguna.

N. de la C.: En las citas literales se ha rectificado en lo posible —sin afectar al sentido— la grafia de ciertos elementos (acentos, mayusculas, simbolos,
abreviaturas, cursivas...) para adecuarlos a las normas tipograficas utilizadas en el resto del texto.

Analisis GA&P | Febrero 2017 1



GOMEZ-ACEBO §; POMBO

Interesa también destacar que, atendiendo al nuevo principio de jerarquia de residuos de la Di-
rectiva Marco de Residuos (Directiva 2008/98/CE sobre los residuos), todas las referencias que se
hacian en la norma anterior a la «reutilizacion» se adecuan al nuevo concepto de «preparacion para
la reutilizacién», acufiado por la Directiva Marco de Residuos (y por la Ley 22/2011), que aplica el
término reutilizacién a los productos y el de preparacion para la reutilizacion a los residuos.

El real decreto regula con mayor rigor y detalle las operaciones que deben llevar a cabo los centros
autorizados para el tratamiento de los vehiculos al final de su vida util (CAT) y los requisitos que
deben cumplir sus instalaciones. Cabe resefiar, por ultimo, que se introducen disposiciones espe-
ciales para el tratamiento de los neumaticos, dirigidas en especial al seguimiento de estos residuos,
cuyo almacenamiento descontrolado puede provocar —como tristemente se ha tenido ocasién de
comprobar el pasado verano— grandes riesgos para la salud y el medio ambiente.

1. Ambito de aplicacion (art. 2)

El @mbito de aplicacién del Real Decreto 20/2017 coincide con el del Real Decreto 1382/2002,
pero aclara que durante la vida util del vehiculo se utilizaran los sistemas de recogida existen-
tes en relacidon con las piezas usadas que sean residuos —esto es, las piezas y componentes
extraidos en los talleres de reparacion—, segun la normativa sobre el flujo de residuo que les
resulte de aplicacion, por lo que no existe obligacion de crear sistemas de recogida distintos con
requisitos de financiacién especiales.

Con ello y como reconoce el predmbulo del real decreto, se recoge la interpretacion que llevd
a cabo la Comisién de la obligacion establecida en el articulo 5.1 de la directival. En la Memo-
ria de analisis normativo del real decreto (MAIN)? se explica la razéon de esta interpretacién:
«Se considera que, dado que la pieza que se sustituye en el taller es equivalente a la pieza
gue se retira, el vehiculo al llegar al final de su vida util tiene el mismo nimero de piezas que
cuando se puso en el mercado. Esta afirmacion implica que no se causa distorsidon respecto
a las obligaciones de los productores ni a los componentes que forman parte del vehiculo al
final de su vida util, que se tienen que gestionar adecuadamente conforme se establece en el
real decreto».

2. Obligaciones de los productores o fabricantes de vehiculos (art. 5)

e El anexo I actualiza la lista de excepciones, para determinados vehiculos y piezas, de la
prohibicion de utilizar plomo, mercurio, cadmio y cromo hexavalente, segun lo dispuesto en
la Directiva 2016/774 de la Comisidn, que modifica el anexo II de la Directiva 2000/53/CE
para adaptarlo a la evaluacion del progreso técnico y cientifico.

1 Este precepto, dedicado a la «recogida», dispone en su niimero 1 que «los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que los operadores econémicos establezcan sistemas de recogida de todos los vehiculos al final de su vida Util
y, en la medida en que resulte técnicamente viable, de las piezas usadas que constituyan residuos, retiradas con ocasion de las
reparaciones de turismos».

2 Ppuede consultarse en la web del MAPAMA:

http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/Borrador_Real_Decreto_VFVU.aspx
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En este anexo se senalan también las obligaciones de marcado que impone la Directi-
va 2016/774 para determinados materiales y componentes de vehiculos que podran
(o deberan en algunos casos) ser retirados antes de ser sometidos a otro tratamiento.

También de conformidad con esta directiva de la Comisién, en este anexo se precisa lo
siguiente:

a) Se tolerara un valor de concentracion maximo de hasta el 0,1 % en peso de plomo,
cromo hexavalente y mercurio en material homogéneo, y de hasta el 0,01 % en peso
de cadmio en material homogéneo.

b) Se autoriza sin limitacién la reutilizacién y la preparacién para la reutilizacion de piezas
de vehiculos ya comercializadas antes de la fecha de vencimiento de una exencion.

c) Las piezas de recambio comercializadas después del 1 de julio del 2003 y que se uti-
licen en vehiculos que hayan salido al mercado antes del 1 de julio del 2003 (fecha a
partir de la cual entré en vigor la prohibicion de la directiva) quedan exentas de esta
prohibicion.

e En relacién con la obligacién de informar a los consumidores sobre los criterios de protec-
cion del medio ambiente tomados en consideracion en la fase de disefio y fabricacién de
vehiculos, asi como los adoptados para garantizar un correcto tratamiento ambiental al
final de su vida Util, se precisa que, como minimo, deberd informarse sobre las siguientes
cuestiones:

1.0 El disefio de los vehiculos y de sus componentes con vistas a su aptitud para la valori-
zacion.

2.9 El tratamiento correcto, por lo que respecta al medio ambiente, de los vehiculos al final de
su vida util, en particular sobre la forma de retirar todos los liquidos y de desmontaje.

3.9 El desarrollo y optimizacién de las formas de preparar para la reutilizacion, de reciclar
y de valorizar los vehiculos al final de su vida Util y sus componentes.

4.0 Los avances logrados en cuanto a la valorizacién y el reciclado para reducir los re-
siduos que hay que eliminar y en cuanto al aumento de los niveles de valorizacion y
reciclado.

Esta informacién se pondra a disposicion de los posibles compradores y se recogera en el
material publicitario que se utilice en la comercializacion de los vehiculos.

3. Obligaciones relativas a la entrega y recogida de los vehiculos al final de su vida util
(arts. 5y 6)

e En el Real Decreto 1383/2002 se decia que la emisién del certificado de destruccién daria

lugar «a su inmediata descontaminacion como residuo peligroso»; ahora el real decreto
precisa que esta obligacion debera cumplirse «en el plazo de treinta dias».
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En relacion con los certificados de destruccién, cabe resefar que en el anexo dedicado a los
«requisitos minimos del certificado de destruccion del vehiculo al final de su vida util» (ane-
xo III) se ha afiadido en su apartado 4, relativo a la necesidad de consignar el nimero de
matricula y distintivo de nacionalidad del vehiculo, la obligacién de adjuntar el documento
de matriculacién o una declaracién del establecimiento o empresa que expida el certificado
haciendo constar la inexistencia de este documento o que acredite que se ha destruido el
documento de matriculacion. Con ello, como indica la MAIN, se incorpora lo dispuesto en la
Decisién 2002/151 de la Comision, sobre los requisitos minimos del certificado de destruc-
cion expedido con arreglo al articulo 5.3 de la Directiva 2000/53/CE.

e Se incluyen referencias a dos procedimientos que han pasado a ser de tramitacién elec-
tronica:

a) Una vez emitido el certificado de destruccién del vehiculo, el CAT emisor rea-
lizara la tramitacion de la baja electrénica del vehiculo segun lo establecido en la
Orden INT/624/2008, por la que se regula la baja electrdnica de los vehiculos al final
de su vida util.

b) Los CAT podran cumplir las obligaciones de registro documental e informacién pre-
vistas en el Real Decreto 731/1982, sobre control de establecimientos dedicados al
desguace de vehiculos de motor, mediante la transmisién telematica al Registro de
Vehiculos de la Direcciéon General de Trafico, transmision telematica a la cual se refiere
la Orden INT/624/2008, segun el procedimiento que determine reglamentariamente el
Ministerio del Interior.

Los CAT conservaran copia de los certificados de destruccidon durante el periodo previsto en
la Orden INT624/2008, que estipula la obligacidon de conservar el certificado de destruccidn
durante el «periodo establecido en la normativa archivistica correspondiente al Ministerio
del Interior y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal» (Tercero).

4. Instalaciones y operaciones de tratamiento (art. 7)

e Como hemos adelantado, el Real Decreto 20/2017 regula con mayor detalle que el Real
Decreto 1383/2002 las obligaciones que atafen a los CAT, lo que constituye un avance
importante para mejorar la gestion de estos residuos. Brevemente expuestas, estas obli-
gaciones son las siguientes:

a) Los vehiculos al final de su vida util, antes de ser sometidos a otro tratamiento poste-
rior, se someteran en un CAT a las operaciones de tratamiento para la descontamina-
cion establecidas en el anexo IV.1 del real decreto?.

3 Seintroducen algunas precisiones en las operaciones de descontaminacién del vehiculo al final de su vida Util y otras operaciones
de tratamiento, que enumera el anexo IV del real decreto. Asi, por ejemplo, se hace referencia a la obligacion de que los
profesionales del CAT que efectlien operaciones de extraccion de los fluidos del sistema de aire acondicionado cuenten con la
cualificacion exigida por el Real Decreto 795/2010.
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b) Una vez efectuada la descontaminacidn, los CAT separaran, en primer lugar, las piezas
y los componentes que se puedan preparar para la reutilizacion y las comercializaran
como piezas usadas o de segunda mano, de acuerdo con la normativa sobre segu-
ridad industrial y con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios. Esta extraccion de piezas y componentes
para su preparacion para la reutilizacion y comercializacidon Unicamente podra llevar-
se a cabo en un CAT, y siempre de vehiculos que previamente hayan causado baja
definitiva en el Registro de Vehiculos de la Direccién General de Trafico y hayan sido
descontaminados.

¢) A continuacion, los CAT «realizaran las operaciones de tratamiento para fomentar el
reciclado, establecidas en el anexo IV.2 y entregaran a un gestor autorizado todos los
materiales y componentes procedentes de estas operaciones de tratamiento, priori-
zando cuando sea viable desde el punto de vista medioambiental el reciclado frente a
otras formas de valorizacién».

d) Por ultimo, los CAT «remitiran, directamente o a través de gestor autorizado, el resto
del vehiculo, que no debera incluir ningin material o elemento no perteneciente al
mismo, a un gestor autorizado para su fragmentacion».

e Tanto los CAT como las instalaciones de fragmentacion y postfragmentacion, asi como todas
las instalaciones en las que se efectlen operaciones de tratamiento de vehiculos al final de
su vida util, deberan disponer de una autorizacion de las previstas en la Ley 22/2011.

e Los CAT exhibiran una placa identificativa que se ajustara a lo que disponga la Direccion
General de Trafico.

e Se introducen disposiciones especiales para el tratamiento de los neumaticos (a las
que haremos referencia en el apartado 6) dirigidas en especial al seguimiento de estos
residuos.

e Las Administraciones fomentaran la adhesion de los establecimientos o empresas que lle-
ven a cabo operaciones de tratamiento a sistemas certificados de gestion ambiental, como
el EMAS.

e Por ultimo, en la disposicidn transitoria primera se establece que los CAT deberan adaptar
su autorizacién a las nuevas previsiones del real decreto, para lo que presentaran la per-
tinente solicitud en el plazo de seis meses, y que la Administracion competente (la de la
comunidad auténoma en la que esté ubicada la instalacion) resolvera en el plazo de diez
meses desde la presentacion de dicha solicitud.

5. Objetivos de preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion (art. 8)
e El real decreto establece los objetivos cuantificados sobre los indices de preparacion para

la reutilizacién, reciclado y valorizacion que deben cumplir los agentes econémicos con el
fin de cumplir los objetivos fijados a nivel europeo.
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Entre ellos, merece destacarse que los CAT deberdn recuperar para su preparacion para
la reutilizacion y comercializacion piezas y componentes de los vehiculos que traten anual-
mente que suponga un 5 % de su peso total a partir del 1 de febrero del 2017; un 10 % a
partir del 1 de enero del 2021, y un 15 % a partir de enero del 2026.

e El control del cumplimiento de los objetivos que marca el derecho comunitario y que re-
produce este precepto se llevara a cabo segun lo previsto en la Decision 2005/293 de la
Comisidn, que establece normas de desarrollo con el fin de homogeneizar los datos que
cada Estado envia anualmente en referencia al cumplimiento de sus objetivos.

e El real decreto dispone que los objetivos anuales fijados en este precepto «deberan cum-
plirse en cada comunidad auténoma en proporcidn [con] los vehiculos que se han dado
de baja definitiva en la Direccidon General de Trafico en ese territorio y en ese afio». Esta
medida viene a desarrollar lo previsto en el apartado 5 del Plan Estatal Marco de Resi-
duos (PEMAR), en el que se dispone que «para garantizar el cumplimiento de los objetivos
nacionales, las comunidades auténomas deberan cumplir como minimo esos objetivos con
los residuos generados en su territorio, salvo que la normativa sectorial establezca crite-
rios especificos de cumplimiento».

6. Aplicacion a la recogida y tratamiento de los vehiculos al final de su vida qtil de la
responsabilidad ampliada del productor (arts. 9 y 10)

Como hemos adelantado, el real decreto aplica a los residuos de vehiculos el sistema de respon-
sabilidad ampliada del productor previsto en la Ley 22/2011, y para ello introduce las siguientes
disposiciones:

e Los productores de vehiculos «garantizaran y, en su caso, financiaran la adecuada recogida
y tratamiento de los vehiculos al final de su vida util». Unicamente cuando el vehiculo al
final de su vida util tenga un valor negativo de mercado, segun la definicidn del real decre-
to, el productor del vehiculo sufragara dicho coste o se hara cargo directamente del tra-
tamiento del vehiculo. En este sentido, en el segundo parrafo del articulo 9.1 se establece
que «para la aplicacion de esta medida, los productores y las asociaciones representativas
de los diferentes sectores afectados podran recurrir a la realizacién de evaluaciones por
entidades independientes que cuantifiquen dichos costes».

e Los productores de vehiculos, «por si mismos, o junto con otros agentes econdmicos, ga-
rantizaran la disponibilidad de instalaciones de recogida en todo el territorio nacional».

e Los componentes y materiales previstos de serie o en la primera monta del vehiculo
«quedan sometidos a la responsabilidad ampliada del productor del vehiculo y no les seran
de aplicacién los regimenes de responsabilidad ampliada de los flujos especificos de resi-
duos, con objeto de evitar su doble regulacién y financiacion» (art. 9.3). Esta medida sigue
la linea ya marcada en el Real Decreto 110/2015, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE), en relacion con los aceites industriales y con las pilas y baterias no
extraibles incorporados a dichos aparatos.
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En concreto, los regimenes de responsabilidad ampliada del productor de los flujos es-
pecificos de residuos que ya no se aplican a los componentes utilizados en la prime-
ra monta de los vehiculos son los regulados en los reales decretos sobre neumaticos
fuera de uso (RD 1619/2005), aceites industriales usados (RD 679/2006), pilas y bate-
rias (RD 106/2008), y residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RD 110/2015). No
obstante, la medida sdlo supone una novedad respecto de los aceites industriales, bate-
rias de automocion y aparatos eléctricos y electrdnicos incorporados en la primera monta
de vehiculos, puesto que en el caso de los neumaticos, los de primera monta ya estaban
excluidos del régimen de responsabilidad ampliada del productor regulado en el Real De-
creto 1619/2005.

Desde el punto de vista practico, esta nueva regulacidon ha supuesto de facto una dismi-
nucion en el nivel de exigencias ambientales aplicables a la gestion de los residuos de
estos componentes que se generen en los CAT (que, como hemos visto que se indica en
la MAIN, serian los que corresponderian a los componentes utilizados en la primera monta
del vehiculo), debido a que la nueva norma se limita a decir que estos componentes
«quedan sometidos a la responsabilidad ampliada del productor del vehiculo», pero luego
no se hace la mas minima referencia a los requisitos que deben cumplir los productores de
los vehiculos en relacidn con los residuos de este tipo (como hemos visto, aceites usados,
baterias de automocidn y residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos) que se generen
tras la descontaminacién de los vehiculos, fundamentalmente en lo que se refiere al cum-
plimiento de determinados objetivos ecoldgicos (de recogida y de valorizacion) y a la even-
tual financiacidén de tales operaciones en el caso de que sea necesaria, como si se prevé
en las normas sectoriales sobre responsabilidad ampliada del productor que han dejado de
aplicarse, puesto que, como se ha indicado, en el articulo 8.1 del real decreto sélo se tiene
en cuenta un Unico objetivo general de preparacion para la reutilizacion del 85 % del peso
medio del vehiculo. Por el contrario, en las normas sectoriales citadas, se estipulan objeti-
vos especificos sobre estos residuos, que resultarian aplicables en virtud de lo establecido
en el articulo 2.2 de este real decreto. Y lo mismo cabria decir, en pura légica y por razones
evidentes de concordancia, de las obligaciones de suministro de informacién y trazabilidad
sobre estos residuos.

La nueva regulacion, en suma, supone la creacion de dos niveles de exigencia ambiental
distintos para estos residuos en funcién de que se generen en un CAT o en otros puntos
de generacion diferentes como consecuencia de las operaciones de mantenimiento de los
vehiculos. Y todo ello sin dejar de sefialar que el nuevo Real Decreto 20/2017 no se aplica
a todo tipo de vehiculos, sino que, como se indica en el articulo 3a, quedan excluidos los
de mas de 3,5 toneladas, los de mas de nueve plazas (incluido el conductor) y todo tipo de
motocicletas de dos ruedas y ciclomotores, por lo que los residuos de neumaticos, aceites
usados, baterias y aparatos eléctricos y electronicos de dichos vehiculos que se generen
en los CAT no quedan sometidos «a la responsabilidad ampliada del productor del vehicu-
lo», sino a la de las respectivas normas sectoriales anteriormente citadas. Esta situacién
planteard inevitables problemas de aplicacién practica que, ante la indefinicién del Real
Decreto 20/2017, deberan solucionarse en la resoluciéon administrativa mediante la que se
otorgue la autorizacién como sistemas colectivos a los sistemas que hoy en dia actian de
acuerdo con el Real Decreto 1383/2002
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e Los productores de vehiculos podran dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del real
decreto de manera individual o colectiva, de conformidad con el titulo IV de la Ley 22/2011,
de tal forma que «los productores de vehiculos podran celebrar acuerdos con otros agentes
econdmicos, asi como integrar a dichos agentes en los sistemas de responsabilidad amplia-
da del productor».

e Elreal decreto se remite a lo dispuesto en el anexo IX de la Ley 22/2011, para la regulacion
del contenido de la comunicacidn de los sistemas individuales de responsabilidad ampliada,
y al anexo X de esta ley para los requisitos de la solicitud de la autorizacidn de los sistemas
colectivos. En ambos casos, el real decreto precisa que «el sistema informara de los acuer-
dos que ha suscrito, o tiene intencidn de suscribir, con otros agentes econdmicos».

e El articulo 7.5 contiene, como hemos adelantado, una regulacién especifica de los neu-
maticos, la cual dispone que «el CAT que prepare neumaticos para la reutilizacion podra
encargar por si mismo el tratamiento de los neumaticos derivados de la preparacion para
la reutilizacidn a través de gestores autorizados, podra llegar a acuerdos con sistemas de
responsabilidad ampliada del productor o solicitara a los profesionales que los adquieran
un certificado anual relativo al nUmero de neumaticos procedentes de dicho CAT y de la
entrega a un gestor autorizado de un nimero equivalente de neumaticos, con identificacion
de este gestor». A continuacidn se estipula que «los profesionales que adquieran neuma-
ticos de un CAT procedentes de la preparacidn para la reutilizacién, dejaran, en su caso,
constancia en su archivo cronoldgico de la procedencia de los neumaticos adquiridos y de
la entrega a un gestor autorizado de la misma cantidad de neumaticos>.

Estas medidas muestran una especial preocupacion por el seguimiento de la correcta
gestidn de estos residuos, pero pueden, sin embargo, resultar insuficientes. En el caso
de la «constancia en el archivo cronoldgico», por ejemplo, la medida sera de imposible
aplicacion en algunos supuestos, ya que los neumaticos procedentes de operaciones de
preparacion para la reutilizaciéon tienen la consideracion de productos —no de residuos— vy,
por tanto, no se inscriben en el archivo cronoldgico; por otra parte, tampoco tienen obliga-
cion de llevar archivo cronoldgico los agentes econémicos que adquieran estos neumaticos
y que no tengan la condicion de productores de residuos, como podria ser el caso de los
centros de distribucion de neumaticos, por ejemplo. Y también parece insuficiente la me-
dida prevista en el segundo parrafo del articulo 11.1, en la que se obliga a los CAT a hacer
constar en su memoria los neumaticos derivados de la preparacion para la reutilizacion
que hayan entregado directamente a gestores autorizados, entre otras cosas, porque no
comprende los neumaticos usados que sean susceptibles de un uso directo, sin necesidad
de operaciones previas de preparacién para la reutilizacién.

Hubiera para ello sido mas adecuado, a nuestro juicio, que en la norma se hubiese indica-
do de forma expresa que los neumaticos que se pongan en el mercado tras las operacio-
nes de preparacién para la reutilizacidn realizadas en el CAT tendran la consideracién de
neumaticos de reposicion, a efectos de la aplicacidn de lo establecido en el Real Decre-
to 1619/2005 sobre la gestién de neumaticos fuera de uso, con lo que hubieran quedado
sometidos al régimen de responsabilidad ampliada del productor regulado en el este real
decreto.
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e Por ultimo, en la disposicion transitoria segunda se regula el régimen de adaptacién a los
nuevos sistemas de responsabilidad ampliada del productor. Se establece que esta adap-
tacidn se hara «en aplicacién de la disposicidn transitoria cuarta de la 22/2011», y, a estos
efectos, se precisa que «en los nueve meses siguientes a la publicacion de este real decre-
to, los productores de vehiculos presentaran a la autoridad competente la comunicacion del
sistema individual o la solicitud de autorizacion como sistema colectivo de responsabilidad
ampliada, segun lo previsto en este real decreto». A continuacién, se sefiala que «los siste-
mas individuales e integrados de gestion asi como los acuerdos voluntarios existentes a la
entrada en vigor de este real decreto seguiran funcionando conforme al régimen anterior
hasta que se adapten a las nuevas disposiciones seguln se establece en el parrafo prece-
dente», esto es, hasta que presenten la comunicacién, en el caso de sistemas individuales,
o hasta que se les notifique la pertinente resolucion sobre la solicitud de autorizacién, en
el caso de los sistemas colectivos.

No obstante, el resto de las medidas del real decreto inherentes a la responsabilidad am-
pliada del productor y que son independientes del régimen de autorizaciones de los siste-
mas existentes (como es el caso, por ejemplo, de la inclusién de los aceites industriales,
baterias o aparatos eléctricos y electrénicos incorporados en la primera monta en el régi-
men de responsabilidad ampliada del productor del vehiculo) entran en vigor el mismo dia
que el real decreto, el 22 de enero del 2017 (conforme a su disposicién final cuarta).

Asi resulta de la propia redaccion literal de la disposicion transitoria segunda del Real De-
creto 20/2017 y de la disposicidn transitoria cuarta de la Ley 22/2011, y se ve confirmado,
ademas, por la regulacion que ya se hizo en los nuevos reales decretos sobre aparatos
eléctricos y electronicos y pilas y baterias, en los que también se prevé un periodo transi-
torio de adaptacion a la nueva autorizacion de los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor existentes y, sin embargo, determinadas obligaciones inherentes a la responsa-
bilidad ampliada del productor (como el cumplimiento de los nuevos objetivos de gestién o
las reglas sobre el cambio de sistema colectivo, por ejemplo) ya se aplican desde el primer
dia de la entrada en vigor de los nuevos reales decretos.

7. Obligaciones de informacion (art. 11)

El Real Decreto 20/2017 establece obligaciones de informacion de los gestores de residuos mas
exigentes que el Real Decreto 2383/2002 y adapta estas obligaciones al sistema de responsa-
bilidad ampliada del productor.

e Los gestores de residuos que realicen operaciones de tratamiento de vehiculos al final de
su vida (til presentaran una memoria anual relativa a todos los residuos que gestionen,
siguiendo las previsiones del articulo 41 de la Ley 22/2011. El real decreto dispone que el
formato y el contenido de dicha memoria sera acordado en la Comisiéon de Coordinacidn en
Materia de Residuos o en sus grupos de trabajo.

e Los CAT haran constar en su memoria los neumaticos derivados de la preparacion para la
reutilizacién que hayan entregado directamente a gestores autorizados, asi como los neu-
maticos preparados para la reutilizacién entregados a los profesionales, con identificacién
de estos ultimos.
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e Los CAT incluirdn en su memoria «la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
objetivos previstos en el articulo 8 relativos a los vehiculos que traten, a través de su pro-
pia gestion y de los certificados de gestion proporcionados por los operadores a quienes
entreguen los residuos para su tratamiento».

e Se establecen también las obligaciones de informacion de los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor, que debera cumplimentar un informe anual sobre la aplicacion
de la directiva, que, en todo caso, incluira informacidn «sobre la puesta en el mercado de
productos, los residuos generados, recogidos y tratados, la organizacién, funcionamiento y
financiacion del sistema, asi como sobre los acuerdos que, en su caso, suscriban con otros
agentes econdmicos. En este Ultimo caso informaran sobre los integrantes y contenido del
acuerdo, los objetivos que se establezcan y la responsabilidad de cada agente econdmico».
Las comunidades auténomas remitiran anualmente al Ministerio de Agricultura y Pesca, Ali-
mentacién y Medio Ambiente un informe resumen con la informacion recogida en el apar-
tado anterior para que este ministerio remita a su vez a la Comisién Europea un informe
sobre la aplicacion del real decreto segun lo dispuesto en la Decision 2001/753/CE.

Régimen sancionador (art. 12)

Para sancionar los incumplimientos de sus obligaciones, el Real Decreto 20/2017 se remite,
al igual que el anterior, al régimen de infracciones y sanciones de la Ley 22/2011 y de la
Ley 21/1002, de Industria, y afiade ademas una mencion expresa de las previsiones que les
resulten de aplicacion del texto refundido para la proteccion de los consumidores y usuarios.
No puede dejar de criticarse esta formulacién tan abierta del régimen sancionador median-
te la simple remisidén a las normas que le dan cobertura de ley, pero sin adecuar y graduar
las infracciones y sanciones al ambito concreto de aplicacion, dudosamente compatible con
el principio de taxatividad o certeza que la doctrina del Tribunal Constitucional exige de las
normas sancionadoras.

El real decreto Unicamente contiene una precision con relacidn a los sistemas de responsabilidad
ampliada, disponiendo que «en el supuesto de que un sistema de responsabilidad ampliada, o
los acuerdos voluntarios que suscriban, no cumpla las condiciones de la comunicacion o de la
autorizacioén, las autoridades competentes donde se incumplan las condiciones podran iniciar un
procedimiento sancionador, imponer multas, asi como revocar parcialmente la comunicacién o
autorizacion, suspendiendo la actividad del sistema en su territorio. Cuando el incumplimiento
se produzca en mas de dos comunidades auténomas se podra proceder a la revocacién de su
actividad y a la baja en el Registro de Produccién y Gestién de Residuos por parte de la autori-
dad competente que registré al sistema».

Cesion temporal para finalidades especificas de vehiculos al final de su vida util
(disp. adic. tercera)

El real decreto prevé que los CAT podran ceder temporalmente los vehiculos al final de su vida
util dados de baja definitiva en la Direccién General de Trafico para fines de formacion, investi-
gacioén, proteccion civil o simulacros, y regula el régimen de responsabilidad aplicable.
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10. Entrada en vigor y regimenes transitorios (disp. final cuarta y disps. transits. primera
y segunda)

De acuerdo con la disposicion final cuarta, el real decreto ha entrado en vigor el 22 de enero
del 2017, dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado. Complementariamen-
te, se prevén dos regimenes transitorios para la adaptacion de las autorizaciones de los CAT y de
los sistemas de responsabilidad ampliada del productor de vehiculos existentes en la actualidad,
con el alcance que se ha indicado en los apartados 4 y 6 de este documento.

Para mas informacion consulte nuestra web www.gomezacebo-pombo.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@gomezacebo-pombo.com.
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