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La nota informativa de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia
sobre inspecciones domiciliarias

Ricardo Alonso Soto
Catedratico de Derecho Mercantil
Consejero académico de Gémez-Acebo & Pombo.

La Comisiéon Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia ha publicado una nota informativa en la que detalla
el procedimiento que sigue en las inspecciones o registros
domiciliarios en aplicacion de la Ley 15/2007, de Defensa
de la Competencia.

1. Objeto de la nota informativa

El objetivo de la nota es mejorar la transparencia y el
conocimiento de las empresas acerca de este tipo de
inspecciones, que se producirdn cuando sea necesario
llevar a cabo un registro en las sedes de las empresas
o de las asociaciones empresariales para obtener infor-
macion o documentacién que pueda servir de prueba
de la existencia de una infraccién de las normas de
competencia y que no es posible recabar por otros
medios. Con esta iniciativa, la Comision pretende dar
a conocer toda la informacién necesaria sobre el pro-
cedimiento que se sigue, su objeto y sus efectos para
facilitar el trabajo de las empresas inspeccionadas y de
los inspectores.

2. La facultad de inspeccion de la Comision

El articulo 27 de la Ley 3/2013 habilita al personal fun-
cionario de la Comisidn Nacional de los Mercados y
la Competencia a efectuar inspecciones domiciliarias
para la debida aplicacion de la citada ley. Con base en
dicha disposicidn, la Direccion de Competencia es el
organismo encargado de llevar a cabo las inspecciones
para asegurar el cumplimiento de la Ley 15/2007, de
Defensa de la Competencia.

Los inspectores autorizados por el director de Compe-
tencia tendran la condicién de agentes de la autoridad
y actuaran en el marco fijado por la orden de investi-
gacién tratando de alterar lo menos posible el normal
funcionamiento de la empresa durante la inspeccion.
Los inspectores estadn facultados para: a) acceder a
cualquier local, terreno y medio de transporte de las
empresas y asociaciones de empresas, asi como al do-
micilio particular de los empresarios, administradores
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y otros miembros del personal de las empresas, previo
consentimiento expreso del afectado o, en su defecto,
en virtud de la correspondiente autorizacién judicial;
b) verificar los libros y otros documentos relativos a
la actividad empresarial, cualquiera que sea su so-
porte material, incluidos los programas informaticos;
¢) hacer u obtener copias o extractos, en cualquier
formato, de dichos libros o documentos; d) retener
estos libros y otros documentos por un plazo maximo
de diez dias; e) precintar todos los locales, libros o
documentos y demas bienes de la empresa durante
el tiempo y en la medida en que sea necesario para
la inspeccién, previo consentimiento expreso del afec-
tado o, en su defecto, en virtud de la correspondiente
autorizacién judicial; f) solicitar a cualquier represen-
tante o miembro del personal de la empresa o de la
asociacion de empresas explicaciones sobre hechos o
documentos relacionados con el objeto y la finalidad de
la inspeccién y guardar constancia de sus respuestas.

Las empresas estadn obligadas a someterse a estas
inspecciones y a no obstaculizar su desarrollo. Las
empresas inspeccionadas podran ser asistidas por abo-
gados internos o externos. No obstante la presencia
de un abogado no seré requisito necesario para el co-
mienzo de la inspeccidn.

3. Desarrollo de la inspeccion

Los inspectores de la Comision Nacional de los Mer-
cados y la Competencia, personados en la sede de la
empresa sometida a inspeccion, se identificarén y no-
tificarén a ésta la correspondiente orden de investiga-
cién del director de Competencia, que incluird, entre
otros extremos, la identificacidn de los inspectores que
van a ejecutar la inspeccién; la empresa investigada;
el objeto, alcance y fecha de la inspeccién; su finalidad
y las sanciones previstas en la Ley de Defensa de la
Competencia para el caso de que las empresas no se
sometan a las inspecciones o las obstaculicen. La infor-
macién con respecto al objeto y alcance de la inspec-
cién contenida en la orden de investigacion dependera



del momento procesal en que aquélla se produzca e
incluird las presuntas infracciones que la Direccién de
Competencia se propone verificar en el mercado inves-
tigado. Esta orden de investigacion sera recurrible ante
la Sala de Competencia del Consejo de la Comisidn en
un plazo de diez dias desde su notificacién.

La inspeccion se limitard al objeto establecido en la
orden de investigacion, no siendo admisibles las deno-
minadas fishing expeditions.

Durante la inspeccién se examinara la informacién y
la documentacién, tanto en papel como en formato
electrénico, relativa a la empresa, sus empleados, ad-
ministradores y directivos que exista en despachos,
ordenadores y en cualquier otro soporte material o
accesible desde la empresa inspeccionada —incluidos
discos duros portatiles, memorias USB, tabletas, te-
Iéfonos inteligentes, etcétera— que pueda contener
informacion relacionada con los hechos objeto de in-
vestigacion. Igualmente, se podrd interrogar a todas
las personas relacionadas con dicho objeto. El personal
de la empresa debera colaborar con los inspectores
garantizando su acceso a la informacion y dispositivos
requeridos, respondiendo a las preguntas de los ins-
pectores a tal efecto e identificando aquella documen-
tacién que pueda afectar a su intimidad o a su derecho
de defensa.

Los inspectores seleccionaran la documentacién, cual-
quiera que sea su formato, que se considere necesaria
en relacion con el objeto de la investigacién determi-
nado en la orden de investigacién. Para seleccionar la
documentacién relevante en formato electrénico se
realizaran filtrados sucesivos, con determinados cri-
terios de busqueda, sobre la informacién inicialmente
seleccionada contenida en los ordenadores, servi-
dores y dispositivos de la empresa que el equipo de
inspeccién considere relevantes. Dichos criterios
de busqueda serdn facilitados a la empresa al termi-
nar la inspeccién. Durante este proceso de seleccion de
la informacidn relevante los inspectores deberan gozar
de autonomia para poder llevar a cabo su trabajo, evi-
tandose la obstaculizacién de su labor por parte de la
empresa 0 sus representantes.

En el caso de que la inspeccién deba prolongarse du-
rante mas de un dia, se podra hacer uso de la facultad
de precinto, para lo cual se requerirad autorizacion ex-
presa de la empresa o, en su caso, el correspondiente
auto judicial. El equipo de inspeccién precintara los
locales o dispositivos de la empresa que estime nece-
sario para el cumplimiento de la orden de investiga-
cién. La ruptura de los citados precintos se considerara
una obstruccién de la labor de inspeccidn.

Los inspectores no podran intervenir documentacién
relacionada con la intimidad de las personas inspeccio-
nadas o con las comunicaciones entre los abogados y
la empresa inspeccionada (privilegio legal).

4. Oposicion y obstruccion a la inspeccion

Si una empresa se niega a someterse a una inspec-
cién o la obstaculiza, podrd ser sancionada con una
multa de hasta el 1 % de su volumen de negocios
total en el ejercicio inmediatamente anterior al de su
imposicidon; ademas esta circunstancia se considerara
un agravante en el expediente sancionador que se tra-
mite por la posible infraccién que hubiere motivado la
inspeccion.

Tanto en los supuestos de oposicién como cuando
exista riesgo de oposicion a la inspeccion, la Comision
podra solicitar una autorizacién judicial de entrada en
el domicilio de la empresa, expresando en la solicitud
las razones que la hayan motivado. La notificacién del
auto judicial se producird cuando la empresa o sus re-
presentantes legales se opongan a la inspeccién o se
produzca, a juicio de los inspectores, retraso injusti-
ficado en la entrada y, en todo caso, siempre que el
propio auto asi lo disponga. Notificado el auto judicial
de autorizacion de entrada en el domicilio, la empresa
deberd permitir inmediatamente la entrada para no
incurrir en un delito por desobediencia a la autoridad
judicial.

Constituyen causas de obstruccidn a la labor inspectora
las siguientes: a) dilatar injustificadamente la entrada
a la empresa y el comienzo de la inspeccién; b) no
presentar o hacerlo de forma incompleta, incorrecta
0 engafosa, los libros o documentos solicitados en el
curso de la inspeccidn; ¢) no responder a las preguntas
formuladas o hacerlo de forma incompleta, inexacta o
engafosa; d) no atender las indicaciones dadas por
los inspectores de la Comision durante el transcurso
de la inspeccion para garantizar su correcto desarrollo;
e) identificar erréneamente a los responsables de cada
area de la empresa y en especial a los del drea investi-
gada en la inspeccién; f) indicar erréneamente los des-
pachos o locales que haya que inspeccionar o dificultar
el acceso a dichos despachos, locales o instalaciones,
asi como a los soportes y ubicaciones que contengan
informacién objeto de inspeccién, y g) romper los
precintos colocados por la Comisién en el curso de la
inspeccion.

En caso de negativa a la entrada y al registro o de obs-
taculizacién de la labor inspectora (no permitiendo, por
ejemplo, el acceso a una dependencia o archivo o ne-
gandose a la entrega de un documento o a la apertura
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de un archivador o de una caja fuerte), la Comision
podra requerir el auxilio de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado para lograr la efectividad de la
inspeccion.

5. Término de la inspeccion

Al concluir la inspeccién se levantarad un acta que sera
firmada por el representante de la empresa y los fun-
cionarios de la Comision, de la cual se entregara una
copia a la empresa. Al acta se adjuntara una copia de
la documentacién intervenida. En caso de que la em-
presa se niegue a firmar el acta, ésta sera firmada por
dos funcionarios de la Comisién, sin que su caracter de
prueba se vea afectado.
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Toda la informacién recabada durante la inspec-
cion sera declarada confidencial cautelarmente. En
caso de que dicha informacién sea incorporada a
un expediente sancionador, se notificara este hecho
a la empresa para que pueda solicitar la confiden-
cialidad de los datos o documentos que considere
pertinentes. Esta informaciéon mantendra, sin em-
bargo, su caracter confidencial hasta que la Comi-
sion resuelva sobre la solicitud. La documentacién
recabada durante la inspeccion que al final no se
incorpore al expediente serd devuelta a la em-
presa o destruida cuando se considere que no es
relevante en relacidén con los hechos objeto de la
investigacién.



MosaAico

Noticias

Ayudas publicas ilegales a los clubes de futbol espanoles

La Comisién Europea ha considerado ayudas publicas ilegales
las ventajas de tipo econédmico obtenidas por diversos clubes
de futbol espafioles con cargo a fondos publicos y, en conse-
cuencia, los obliga a reintegrarlas a la Hacienda Publica.

Los casos investigados y ahora resueltos por la Comisién
Europea son los siguientes:

— La aplicacién de un tipo ventajoso en el impuesto de
sociedades al Real Madrid, al Barcelona, al Athletic
de Bilbao y al Osasuna, que, al tener un balance sa-
neado, pudieron mantener su situacion de clubes y ser
eximidos de la obligacién de transformarse en socie-
dades an6nimas deportivas.

— Los avales concedidos por el Instituto Valenciano
de Finanzas al Valencia, Elche y Hércules para que
pudieran solicitar préstamos a las cajas de ahorros
regionales Bancaja y Caja de Ahorros del Medite-
rraneo.

— Una permuta de terrenos entre el Real Madrid CF y el
Ayuntamiento de Madrid en la que los citados terrenos
se valoraron por encima de su valor real.

Por otra parte, la Comisién Europea ha archivado el ex-
pediente incoado sobre las subvenciones otorgadas al
Athletic de Bilbao para construir el estadio Nuevo San
Mamés.

Informes de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

Informe sobre los criterios para la confeccion de las
listas judiciales de peritos arquitectos

La Comisidon Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia (CNMC) ha elaborado un informe sobre la Propuesta
del Consejo Superior de Arquitectos acerca de los requi-
sitos que deben cumplir los peritos judiciales para acceder
a las listas que utilizan los juzgados y tribunales para su
designacion.

Dado que la Ley de Enjuiciamiento Civil no atribuye esta
funcién en exclusiva a los colegios profesionales, la Comi-
sién recomienda que se elimine el requisito de la colegia-
cién y se permita el acceso a las listas a todos los técnicos
competentes por razén de la materia y no se restrinja la
competencia exigiendo requisitos de formacién y de expe-
riencia adicionales a los establecidos legalmente.

Informe sobre la nueva licitacion de los derechos
audiovisuales de la Liga y la Copa del Rey hasta
el 2019

En abril del 2015 se instaurd un sistema de venta con-
junta de los derechos audiovisuales de las competiciones
de futbol profesional nacionales con un sistema de repar-
to de los ingresos para los equipos en funcién de los re-
sultados deportivos y de la implantacién social. El nuevo
sistema prevé que la Comisidon Nacional de los Mercados y la
Competencia intervenga emitiendo un informe previo sobre
la propuesta de licitacién de los derechos audiovisuales pre-
sentada por la Liga Nacional de Futbol Profesional (LNFP).

En relacién con la cuestion anterior, la Comisidon ha emitido
su informe sobre la propuesta de la Liga Nacional de Futbol
Profesional de licitacién de los derechos audiovisuales de
la Liga de Primera y Segunda Divisién y de la Copa del Rey
de futbol para las temporadas 2016/2017 a 2018/2019.
Este informe es complementario del emitido el pasado afio
y se refiere a determinados derechos audiovisuales que
no se adjudicaron. La propuesta consta de los siguientes
lotes: 1) un partido de primera divisién en exclusiva en
segunda seleccion y las galas de la Liga para televisién
en abierto; 2) un partido de la Copa del Rey en segunda
seleccién y semifinales de Copa para televisién en abierto;
3) resimenes exclusivos de doce minutos para televisién
en abierto; 4) hasta seis partidos de segunda divisién en
exclusiva en segunda seleccidon para televisién en abierto,
y 5) partidos a peticion en exclusiva para operadores de
internet en television de pago.

En su informe, la Comisién apunta las siguientes obser-
vaciones:

— En primer lugar, la Liga Nacional de Futbol Profesional
debe eliminar la posibilidad de que los operadores de
televisién de pago puedan emitir el partido de las jor-
nadas 37 y 38 de Liga en Primera Divisidn porque esta
reservado a la television en abierto.

— En segundo lugar, el incremento unilateral del nimero
de partidos de la Copa del Rey que los operadores de
pago pueden emitir en sus plataformas supone
una vulneracién del articulo 4.4a del Real Decreto
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Ley 5/2015 y podria ser contrario a la normativa de
competencia.

— Entercer lugar, por lo que se refiere a los lotes 3y 4 con-
viene aclarar cuales son los criterios de valoracion de
las ofertas econémicas.

— En cuarto lugar, debe haber una reformulacién de la
exclusiva a la que se alude en el lote 5 del borrador de
bases para adaptarlo a la adjudicacién de los derechos
que se llevd a cabo a finales del afio pasado.

— Finalmente, la Comision vuelve a reiterar algunas de
las observaciones ya expresadas en el informe previo,
entre las que cabe destacar las objeciones que genera
el mantenimiento de los precios individuales de re-
serva para la adjudicacion de los lotes.

Informe sobre el Proyecto de Real Decreto por el
que se aprueban los Estatutos Generales de los Co-
legios Profesionales de Administradores de Fincas y
su Consejo Superior

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia ha
publicado su informe sobre el proyecto de real decreto ci-
tado en el titulo, en el que, con caracter general, considera
imprescindible evitar que en los futuros estatutos profe-
sionales se introduzcan restricciones injustificadas tanto
al acceso como al ejercicio de la actividad. Estas restric-
ciones reducen la oferta de servicios, limitan los incen-
tivos de los profesionales a prestar servicios innovadores
y de mayor calidad, incrementan los precios y facilitan la
aparicién de practicas anticompetitivas que perjudican
la competencia y el interés general.

En aplicacion de las anteriores consideraciones, la Comi-
sién postula que, en los nuevos estatutos de los colegios
de administradores de fincas se suprima la exigencia
indirecta de colegiacién obligatoria para ejercer la pro-
fesion. La Comisién recuerda, a este respecto, que el
acceso a una profesion y su ejercicio s6lo puede limi-
tarse, de forma excepcional y en funcién de un interés
general, por una norma con rango de ley. Esta situacién
no se da en el caso de los administradores de fincas,
ya que, desde el punto de vista del interés publico, no
existe ninguna justificacién objetiva para exigir un titulo
oficial universitario de grado en cuyo plan de estudios
se incluyan conocimientos directamente relacionados
con la administracién de fincas para acceder a esta pro-
fesién. Esta medida lo Unico que pretende es limitar
injustificadamente el ejercicio de la actividad a un nu-
mero reducido de operadores.

Asimismo, la Comisién recomienda, por lo que se refiere
a la actividad pericial, evitar que se limite exclusivamente a
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los administradores colegiados, de modo que pueda ser
llevada a cabo también por otros profesionales, técnicos
competentes cualificados.

Finalmente, la Comision advierte que los conceptos de
intrusismo y competencia desleal no pueden utilizarse
para restringir el acceso a la actividad de administrador
de fincas, que es una profesidn no regulada y de libre
acceso.

Informe sobre el Proyecto de Estatutos del Consejo
General de Economistas

La Comisidon Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia ha publicado el Informe sobre el Proyecto de Esta-
tutos Generales del Consejo General de Economistas de
Espafa.

Con respecto a este proyecto analizado, la Comisién consi-
dera que contiene fuertes restricciones al acceso y al ejer-
cicio de la actividad profesional tales como, por ejemplo,
la exigencia de determinada titulacion para acceder a la
profesion de economista, profesor o perito mercantil o
la de estar colegiado para ejercer como perito judicial
o administrador concursal. Ambas medidas reducen la
oferta de servicios de bienes intermedios y finales, limitan
los incentivos de los profesionales a prestar servicios
de mayor calidad e innovacion, incrementan los precios
para un mismo nivel de calidad y facilitan la aparicién de
acuerdos o practicas concertadas restrictivas de la compe-
tencia y perjudiciales para el interés general.

En consecuencia, el informe ofrece una serie de reco-
mendaciones desde el punto de vista de la promocién de la
competencia y la regulacién econémica eficiente, entre las
que destacan las siguientes: a) hay que eliminar la reserva
de la denominacién de economista para los colegiados
por ser restrictiva y discriminatoria para los miembros de
otras asociaciones de economistas que no tienen dicha
naturaleza; b) debe replantearse la exigencia de colegiacién
en el colegio donde se encuentre el domicilio Unico o principal
del profesional, ya que supone una restriccién econémica
contraria a la Ley de Garantia de Unidad de Mercado, que
limita, ademas, la libre eleccién del profesional e impide que
los colegios compitan entre ellos en los precios de inscripcién
o de los servicios prestados; c) resulta necesario revisar
las previsiones que recogen las titulaciones exigidas para
la colegiacién, de forma que se eliminen las referencias a
titulaciones concretas y que el contenido de este precepto se
remita a una regulacién actualizada; d) hay que extremar
la cautela en la interpretacion y aplicacién de determinadas
funciones que pueden ser restrictivas de la competencia como,
por ejemplo, las actuaciones para «dignificar la profesién», las
funciones de «representacion de la profesién» o de «adopcién
de medidas para evitar el intrusismo profesional>».



La CNMC analiza la nueva propuesta de Adif y Adif
Alta Velocidad para que Renfe y sus competidores
puedan acceder a la red

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
ha publicado un informe sobre la modificacién de la «De-
claracion sobre la red» para el 2016 de Adif y Adif Alta
Velocidad (Adif AV). La «Declaracion sobre la red» es un
instrumento basico para que las empresas ferroviarias
puedan solicitar capacidad en la red ferroviaria de Adif y
Adif AV en igualdad de condiciones.

En el pasado mes de enero la Comisién acord6 que Adif
y Adif AV debian completar la informacién contenida en
su «Declaracion sobre la red» porque no cumplia los re-
quisitos fijados por la Ley 38/2015, del sector ferroviario,
para garantizar el acceso a Renfe y los nuevos competi-
dores a las redes existentes.

El informe actual de la Comisidn sobre la nueva propuesta
de «Declaracién sobre la red» juzga positivamente las
modificaciones propuestas por Adif y Adif AV en lo re-
lativo a la mejora de la transparencia de los servicios e
infraestructuras puestos a disposicidon de los operadores,
aunque formula las siguientes observaciones de Adif y
Adif AV:

a) Respecto a las modificaciones del acuerdo marco
propuesto, se considera necesario que Adif y Adif AV
compensen a las empresas ferroviarias en caso de in-
cumplir sus compromisos de asignacién de capacidad.

b) En cuanto al procedimiento de solicitud de capacidad
en las instalaciones del servicio, se sefiala el riesgo po-
tencial de que las empresas ferroviarias que solicitan
capacidad tengan incentivos para acaparar capacidad a
largo plazo que posteriormente quede inutilizada. Como
solucién, la Comision propone que, en préximas revi-
siones, se establezca un umbral de uso minimo de las
infraestructuras solicitadas. De esta forma, si las em-
presas que solicitan el acceso a estas instalaciones no
utilizan la capacidad adjudicada, se podria justificar la
revocacién de la capacidad o, al menos, la obligatoriedad
de que la compartan con otros adjudicatarios.

c) Por lo que respecta a la aplicacién de incentivos en el
sistema de cénones, la Comisidon recomienda a Adif y
Adif AV que acuerden los pardmetros basicos lo antes
posible. Hay que tener en cuenta que, en esta pro-
puesta de declaracién, Unicamente sefialan de forma
genérica que se acordara durante el 2016. La aplica-
cién de incentivos en el sistema de cénones es una
herramienta esencial para mejorar el funcionamiento
de la Red Ferroviaria de Interés General.

Impugnacion de actos y disposiciones administrativas

Requerimiento al Consejo Insular de Mallorca para
que derogue la norma que establece cautelarmente
una moratoria para instalar nuevos centros comer-
ciales

El 27 de abril del 2016 la Comisiéon Nacional de los Mer-
cados y la Competencia notificé al Consejo Insular de
Mallorca un requerimiento previo de derogacién o mo-
dificacidon del Acuerdo del Pleno del Consejo Insular de
Mallorca de aprobacién definitiva de la Norma Territorial
Cautelar previa a la formulacién del Plan Director Secto-
rial de Equipamientos Comerciales de Mallorca, que esta-
blece que se suspenderd cautelarmente la implantacién
de nuevos establecimientos comerciales y limita, ademas,
los supuestos de ampliacién para que se puedan instalar
este tipo de establecimientos en la isla de Mallorca y en el
resto de los territorios insulares que dependen administra-
tivamente de ella, hasta que no se apruebe el citado Plan
Director Sectorial de Equipamientos Comerciales. Este re-
querimiento tiene como finalidad evitar la interposicién de
un recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Su-
perior de Justicia de Baleares, en el caso de que el Consejo
Insular de Mallorca no derogue la citada norma.

El analisis de la norma en cuestién llevado a cabo por la
Comisién ha puesto de manifiesto que la moratoria co-
mercial aprobada crea un obstaculo injustificado para la
competencia efectiva en el mercado de la distribucion co-
mercial en Mallorca, por cuanto a) impide la entrada de
nuevos operadores y la expansién de los ya existentes
en el mercado de distribucién comercial minorista en la
isla de Mallorca, de modo que se reduce la competencia
efectiva y potencial y se refuerza el poder de mercado de
los operadores incumbentes; b) constituye una restriccién
grave e injustificada a la competencia, ya que el Consejo
Insular no justifica que existan razones de interés general
que hagan necesaria la suspensién cautelar para instalar
nuevos centros comerciales; igualmente, no existe cons-
tancia de que se haya efectuado un ejercicio de compara-
cién de los medios disponibles para alcanzar el supuesto
objetivo que se persigue con la norma y seleccionar aquel
que sea proporcionado, es decir, minimamente distorsio-
nador de la competencia para satisfacer el interés ge-
neral; c¢) es contraria a las normas comunitarias europeas
y nacionales sobre libertad de prestacidon de servicios.
En consecuencia, la Comision estima que la norma debe
derogarse.
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Consultas publicas

La CNMC inicia una consulta publica sobre el sis-
tema universitario espaiiol

La Comisién Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia ha resuelto iniciar un estudio sobre la regulacién
y la competencia de las universidades en Espafia.

La razén que ha motivado este estudio es el papel re-
levante de las universidades en el sistema educativo
espafiol, ya que contribuyen decisivamente a la forma-
cién del capital humano y a la competitividad del pais.
En efecto, las universidades presentan una serie de
peculiaridades que suscitan el interés de la Comisién
como institucion encargada de velar por la promocién de
la competencia y la regulacién econdmica eficiente. En la
actualidad, el sector estd inmerso en una «carrera de
excelencia» internacional para atraer a los estudiantes
y profesores mas preparados y mejorar asi sus resul-
tados docentes e investigadores. Ademas, existe una
clara relacién entre las empresas y la universidad y el
acceso al mercado de trabajo de los titulados, lo que
genera una competencia en calidad, imagen de marca
y reputacién que se complementa con otros aspectos,
como una mayor especializacion y diferenciacidon de los
centros docentes.

En este estudio, la Comisién pretende analizar cémo se
adapta el sistema universitario espafiol a este paradigma
global y qué elementos de la regulacion actual del sis-
tema universitario de nuestro pais podrian ser objeto

de mejora. Numerosos expertos han sefialado que
una de las razones principales por las que el sistema uni-
versitario espafiol no logra situarse en las mejores posi-
ciones a nivel internacional es por carecer de incentivos
a la eficiencia y a la competencia entre universidades.

La Comision considera que los objetivos publicos que
subyacen al disefio regulatorio actual de las univer-
sidades son compatibles con la potenciacion de me-
canismos competitivos y otras medidas de regulacién
econdmica eficiente. El objetivo es impulsar aquellos
que generen los incentivos adecuados para mejorar la
eficiencia del sistema sin menoscabar la pluralidad de
objetivos de la intervencién publica en este dmbito.

Todas aquellas personas, operadores, expertos, ciuda-
danos, estudiantes o cualquier otro agente relacionado
con el mundo universitario que deseen colaborar podran
remitir sus opiniones y comentarios hasta el dia 25 de julio
del 2016 mediante un cuestionario facilitado al efecto, el
cual contiene una serie de preguntas relativas a la do-
cencia y la investigacion, asi como a aspectos mas con-
cretos como la competencia y la eficiencia del modelo
actual. Una vez terminada esta primera fase de la con-
sulta, la Comisidon considerara convocar reuniones o hacer
requerimientos de informacidn a expertos y actores re-
levantes. Finalizado el estudio, la Comisién publicara las
conclusiones y recomendaciones encaminadas a facilitar
una regulacion eficiente de las universidades en beneficio
del interés general.

Practicas prohibidas

Fijacion de precios por los concesionarios de auto-
moviles Chevrolet

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
ha sancionado con un total de 1,72 millones de euros a
siete concesionarios de automdviles de la marca Chevrolet
por haber intercambiado informacién comercial sensible y
haber fijado precios y otras condiciones comerciales,
y a una empresa de consultoria comercial por haber co-
laborado en dicha practica (Resolucion de 28 de abril
del 2016).

La resolucion de la Comision resalta que la em-
presa ANT Servicalidad, contratada por los concesionarios,
desempeid un papel clave en la estructura del cartel, ya
gue conseguia informacion sobre las ofertas de los con-
cesionarios por medio de visitas de evaluadores que se
hacian pasar por compradores potenciales y la ponia a
disposicion del resto de los integrantes del cartel.
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Estas conductas de los concesionarios de automdviles de
la marca Chevrolet en Madrid y Guadalajara han sido cali-
ficadas de cartel por la Comisién y han producido una im-
portante restriccién de la competencia, con el consiguiente
perjuicio para el consumidor.

Cartel de grupos de gestion de agencias de viajes

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
ha multado con un total de 324 133 euros a la Asociacién
de Grupos de Gestion de Agencias de Viajes (Agrupa) y
a varios de sus socios por haber celebrado acuerdos re-
lativos a la fijacidn y unificacién de condiciones comer-
ciales y por haber llevado a cabo un reparto de mercados
y clientes mediante un pacto de no agresién (Resolucién
de 12 de mayo del 2016).

Los grupos de gestién son un tipo de entidades que re-
presentan a agencias de viajes independientes en sus



negociaciones con los mayoristas turisticos. Su funcién
principal consiste en conseguir poder de compra para
obtener mejores condiciones comerciales.

La Comisidn no cuestiona la existencia de estos grupos
de gestion ni los acuerdos de compra conjunta que desa-
rrollan en favor de las agencias de viaje independientes
adheridas a su red, pero considera que deben respetar
las normas del Derecho de la competencia. En esta reso-
lucién, la Comisién sanciona los acuerdos alcanzados en
el seno de la asociacién Agrupa para fijar y unificar las
condiciones comerciales y repartirse el mercado mediante
pactos de no captacién de los clientes de las empresas
competidoras. Ademas, se ha constatado también que se
habian alcanzado acuerdos para boicotear a determinadas
agencias de viajes independientes cuando abandonaban
un grupo de gestion integrado en Agrupa y deseaban in-
tegrarse en otro.

Las conductas descritas produjeron importantes efectos
sobre los mayoristas o proveedores de servicios turisticos,
las agencias de viajes adheridas a los grupos de gestién
participantes en el cartel y también sobre las empresas
competidoras y otros grupos de gestién no integrados en
Agrupa.

Cartel de fabricantes de paiiales para adultos. Se
sanciona también a los directivos de las empresas
infractoras

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia ha
sancionado con multas por un importe total de 128,8 mi-
llones de euros a siete empresas fabricantes de pafiales
absorbentes de incontinencia urinaria para adultos, las
cuales cuentan con una cuota de mercado conjunta en
Espafa del 95 %, y a la Federacién Espafiola de Empresas
de Tecnologia Sanitaria (Fenin) por haber constituido un
cartel para la fijacidon de los precios de venta de los ci-
tados productos a los distribuidores mayoristas (Resolu-
cién de 26 de mayo del 2016).

Los citados pafiales pueden obtenerlos en las farmacias
los pacientes adultos no hospitalizados, con la correspon-
diente receta médica, o por medio de las redes de asis-
tencia sanitaria o sociosanitaria, siendo financiados en
ambos casos por la Seguridad Social. Aunque, en principio,
el cartel afecta a la distribucién de pafiales a través del
canal farmacéutico, sin embargo, se ha detectado también
en el curso del expediente que las empresas participes
utilizaron una estrategia consistente en presentar recursos
contra las convocatorias de licitaciones publicas llevadas a
cabo por distintas comunidades auténomas para adquirir
y entregar directamente el producto a pacientes en resi-
dencias de ancianos o centros de atencién primaria con
la finalidad de mantener los ingresos que les generaba su
comercializacién en farmacias.

El cartel fue descubierto merced a la solicitud de clemencia
presentada por una de las empresas participes.

Finalmente, hay que resaltar que en esta resolucién se
sanciona también a cuatro directivos de las empresas
participes en el cartel con multas individuales que oscilan
entre los cuatro mil y los quince mil euros.

Sancion a Bodegas José Estévez, S. A., por su parti-
cipacion en el cartel de vinos finos de Jerez

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
ha sancionado con 1,7 millones de euros a Bodegas José
Estévez, S. A., por su participacién en el cartel de vinos
finos de Jerez. El cartel tenia por objeto establecer cupos
o cuotas de exportacidn para cada participe del cartel, im-
plantar un sistema de compensacion y fijar precios me-
diante la asignaciéon de un precio minimo de referencia
para las ofertas a los clientes, repartir clientes e intercam-
biar informacidn para incrementar los precios. El cartel no
solo tuvo por objeto falsear la competencia, sino que pudo
hacerlo, ya que las bodegas afectadas controlaban cerca
del 90 % de las exportaciones de este mercado (Resolu-
cién de 17 de diciembre del 2015. Nota de prensa publi-
cada el 13 de mayo del 2016).

Se da la circunstancia de que la empresa Bodegas José
Estévez ya fue sancionada por su participacién en el cartel
por la Resolucién del Consejo de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia de 28 de julio del 2010 con
una multa de 1,2 millones de euros. Sin embargo, inter-
puso recurso contencioso-administrativo ante la Audien-
cia Nacional, la cual resolvid, por su Sentencia de 26 de
noviembre del 2013, que el procedimiento sancionador
habia caducado y, por tanto, procedia el archivo de las
actuaciones. La citada sentencia establecia, sin embargo,
que la infraccién no se consideraba prescrita y que la Ad-
ministracién podia incoar un nuevo procedimiento al no
haber transcurrido el plazo de prescripcién.

En consecuencia, el 23 de junio del 2014, la Direccién de
Competencia procedié a la incoacién de un nuevo expe-
diente sancionador contra Bodegas José Estévez, S. A., por
su participacién en los acuerdos de reparto de mercado y
fijacién de precios en el sector del vino fino de Jerez, que
ahora concluye con la resolucién de referencia.

Recomendacion colectiva de la Asociacion Espaiiola
de Radiodifusion Comercial (AERC)

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
ha multado con 190 000 euros a la Asociacién Espafiola
de Radiodifusion Comercial (AERC), que integra en la ac-
tualidad la practica totalidad de las emisoras de radiodi-
fusién privadas de Espafa, que alcanzan una audiencia
del 80 % de la radio en nuestro pais, por haber llevado a
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cabo practicas contrarias a la competencia consistentes
en la difusién de diversas recomendaciones colectivas a
sus asociados con las que promovian un boicot contra dos
entidades gestoras de derechos de autor: la Asociacién de
Gestidn de Derechos Intelectuales (AGEDI) y la Sociedad
de Artistas Intérpretes o Ejecutantes de Espaina (AIE).

La resolucion del Consejo de la Comisidon Nacional con-
sidera probado que la AERC intentd presionar a las ges-
toras de derechos de propiedad intelectual citadas en la
negociaciéon de un nuevo convenio sobre las tarifas de
la emisién comercial de fonogramas, promoviendo, por
medio de circulares dirigidas a sus asociados, un boicot
del pago de los derechos de emision. Asimismo, la Co-
misiéon estima que la AERC no pretendia simplemente
informar a sus asociados sobre las opciones de pago pre-
vistas en la normativa de propiedad intelectual, sino, ante
todo, favorecer sus intereses en la negociacion mediante
recomendaciones colectivas de impago no previstas en
la Ley de Propiedad Intelectual (Resolucién de 7 de abril
del 2016).

Reparto de mercado entre los principales fabri-
cantes de turrones

La Comision considera que, entre abril del 2011 y no-
viembre del 2013, estas empresas se intercambiaron in-
formacion estratégica sobre precios, clientes y otros datos
comercialmente sensibles relativos al mercado de sumi-
nistro de turrones de marca blanca o marca del distribuidor
para repartirse el mercado de las principales empresas dis-
tribuidoras de turrones que utilizan en Espafia dicho tipo
de marca y garantizarse, de este modo, la conservacién de
sus cuotas de mercado. Los intercambios de informacién
se llevaron a cabo mediante reuniones presenciales, con-
tactos bilaterales por teléfono e intercambios de mensajes
de correo electrénico y mensajeria instantanea movil entre
los directivos y los responsables de distintas areas de ne-
gocio de los fabricantes.

Tarifas abusivas del Colegio de Gestores Adminis-
trativos de Madrid

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
ha sancionado al mencionado colegio con una multa
de 65 655 euros por discriminar a las sociedades pro-
fesionales de nueva creacién perjudicando su acceso al

mercado y la competencia. La discriminaciéon ha consis-
tido, en este caso, en elevar la cuota de inscripcién de
las mencionadas sociedades en un 600 % de la cuota
anteriormente establecida (Resolucion de 12 de diciem-
bre del 2015. Nota de prensa publicada el 14 de junio
del 2016).

La normativa espafiola en materia de colegios profesio-
nales prohibe que la cuota de inscripcién en el colegio su-
pere los costes asociados a la tramitacién de la solicitud.
En este caso y en relacion con esta cuestion, el Colegio
de Gestores Administrativos no ha podido justificar ni la
cuantia de los costes de tramitacion ni las razones que
motivaron el incremento de la cuota.

Por otra parte, el tiempo empleado en la tramitacién de la
inscripcion de las sociedades profesionales resulta también
discriminatorio en comparacién con el requerido para un
gestor persona fisica, puesto que es de cuatro meses en
el primer caso, mientras que es de uno o dos dias para el
segundo, lo que supone un obstéculo para el répido acceso
al mercado de aquéllas.

Sancién a una empresa de consultoria por facilitar in-
formacion incorrecta sobre sus cifras de negocio

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
ha sancionado a la empresa Urban Science Espafia
con 53597 euros, por una infracciéon leve del articu-
lo 62.2c de la Ley de Defensa de la Competencia, al haber
suministrado informacion incorrecta sobre sus cifras de ne-
gocio durante la instruccién del expediente S/0482/13 Fa-
bricantes de automoviles (Resolucién de 7 de abril
del 2016).

En julio del 2015, la Comision le impuso una multa
de 70 039 euros (equivalentes al 2 % de su volumen de
negocios total en el 2014) por haber participado como co-
laborador necesario en el cartel de los fabricantes de auto-
moviles en relacién con el drea de postventa. Dicho importe
se obtuvo a partir de los datos de la cifra de negocios que la
compaiia facilitd entonces a la Comisién. En el proceso de vi-
gilancia de la ejecucién de la sancién, la Comisién comprobd
que la cifra de volumen de negocios proporcionada por Urban
Science (3,5 millones de euros) era inferior a la incluida pos-
teriormente en las cuentas anuales de la empresa inscritas
en el Registro Mercantil (5,57 millones de euros).

Control de concentraciones

Durante este periodo se han notificado veintitrés opera-
ciones de concentraciéon cuyo desglose por la modalidad de
la operacidn es el siguiente: diecisiete operaciones de toma
de control exclusivo, una de toma de control conjunto,
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dos de adquisicion de activos, una de adquisicion de rama
de actividad, una operacién de fusién y la creacién de una
empresa en participacién. Todas las operaciones de con-
centracién han sido autorizadas en primera fase.



BREVES POR SECTORES (UNION EUROPEA)

Competencia
Plataformas virtuales

La Comisiéon Europea envia un pliego de cargos a
Google por abuso de posicion dominante con res-
pecto a Android. Segun la Comisién, Google habria exi-
gido u ofrecido importantes incentivos a los fabricantes
de teléfonos inteligentes con sistema operativo Android
para la preinstalacién de su motor de busqueda (Google
Search) y su navegador (Google Chrome) como condicién
para otorgar licencias para determinadas aplicaciones

suyas. Esta estrategia podria restringir la competencia y
ofrecer a los consumidores una gama mas reducida de
aplicaciones y servicios moviles, ademas de obstaculizar la
innovacién en este mercado. Por otro lado, Google podria
haber impedido que los fabricantes vendiesen dispositivos
moviles inteligentes que funcionen con sistemas opera-
tivos competidores basados en el cddigo fuente abierto
Android.

Concentraciones
Telecomunicaciones

La Comision Europea prohibe la adquisicion de
la filial britanica de Telefénica por Hutchinson. La
Comisién ha considerado que la adquisicion de O2 po-
dria perjudicar a los consumidores a través de subidas
de precios y ofrecer peores condiciones para operadores
virtuales (aquellos que ofrecen sus servicios alquilando
la red a un operador con infraestructura). Por otro lado, la
concentracion podria obstaculizar el futuro desarrollo de
la infraestructura de comunicaciones méviles en el Reino

Bebidas

La Comisién Europea autoriza con condiciones la ad-
quisiciéon de SABMiller por AB InBev. La transaccién
entre las dos grandes cerveceras, tercera y cuarta en tér-
minos de volumen en Europa, ha quedado sujeta a la de-
sinversion de SABMiller en practicamente todo su negocio
en la Unién Europea. AB InBev, propietaria de marcas
como Budweiser o Stella Artois, ya habria acordado la
venta de varias marcas de SABMiller, como la italiana

Ayudas de Estado

La Comisién publica una comunicacién sobre el con-
cepto de ayuda de Estado. En el ambito de la Iniciativa
sobre Modernizacion de las Ayudas de Estado, la Comisién
Europea ha publicado una comunicacién con nuevas di-
rectrices sobre el concepto de ayuda de Estado dirigidas a
asistir a autoridades publicas y empresas para identificar
cuando se puede implantar una medida publica sin nece-
sidad de que la Comision analice su compatibilidad con la

Unido, incluido el despliegue de tecnologia de nueva ge-
neracion (5G). Para hacer frente a las preocupaciones de
la Comisidn, las companiias ofrecieron desinvertir en varios
activos y hacer concesiones para introducir en el mercado
un cuarto operador virtual, llegando incluso a proponer
la congelacion de precios ofrecidos por Hutchinson en los
préoximos anos. Sin embargo, la Comisién no ha conside-
rado suficientes estos compromisos y ha decidido prohibir
la transaccion.

Peroni o la japonesa Asahi. Ademas, la empresa belga
también deberd desinvertir en los negocios de SABMiller
en la Republica Checa, Hungria, Polonia, Rumania y Es-
lovaquia. La nueva entidad producird el 30 % de la cer-
veza que se consume en todo el mundo, con presencia en
mas de ochenta paises. Tras la autorizacion en la Unidn
Europea, la adquisicién debe ser aprobada por las autori-
dades de Estados Unidos y China.

normativa sobre dicho concepto. Se espera que este ins-
trumento impulse la inversion publica en la Unidn Europea
por medio de la creacién de esquemas de financiacién pu-
blica que no distorsionen la competencia. Esta comunica-
cién surge, en particular, de las recientes decisiones sobre
ayudas de Estado en materia de tax ruling. Ademas de
proporcionar aclaraciones sobre aspectos particularmente
importantes para la inversién publica, el documento aporta
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orientaciones sobre la definicién de ayuda de Estado me-
diante resimenes de la jurisprudencia comunitaria reciente

del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y de la practica
decisoria de la Comisién en la materia.

Jurisprudencia
Telecomunicaciones

El Tribunal General de la Unidon Europea confirma
que la clausula de no competencia entre PT y Te-
lefénica para la adquisicion de Vivo era ilegal. En
el 2010, PT (anteriormente Portugal Telecom) y Telefénica
concluyeron un acuerdo de compraventa que otorgaba el
control exclusivo del operador brasilefio Vivo a Telefd-
nica. Este acuerdo contenia una clausula de no compe-
tencia que debia aplicarse entre septiembre del 2010 y
diciembre del 2011. En enero del 2011, la Comisidn, tras
ser alertada por la autoridad espafola de competencia,
abrié un procedimiento contra Telefénica y contra PT que
derivé en una multa de, respectivamente, 66 y 12 mi-
llones de euros a Telefénica y PT, por considerar que

Metalurgia

El Tribunal General confirma las multas impuestas
a cuatro sociedades espaiiolas por su participacion
en el cartel del acero para pretensado. En el 2010,
la Comisién multdé a varias empresas por participar en
un cartel de proveedores de acero para pretensado entre
las décadas de los ochenta y los noventa y el 2002. El
cartel consistia en operaciones de fijacién de cuotas,
reparto de clientes, fijacion de precios e intercambio de
informacidén comercial sensible relativa a precios, vo-
limenes y clientes, a escala tanto europea (conocidas
como Club Zurich/Club Europa) como regional y nacional
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la clausula equivalia a un acuerdo contrario al articu-
lo 101 del Tratado sobre el Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE). Ambas compafiias recurrieron esta de-
cisién ante el Tribunal General de la Unién Europea, que
ha desestimado sus pretensiones y ha confirmado que se
trataba de una restricciéon por objeto, por lo que la Co-
mision no estaba obligada a llevar a cabo un analisis de-
tallado de la estructura de los mercados afectados y de
la competencia potencial entre las partes en esos mer-
cados. Sin embargo, el Tribunal General ha sefialado que
la Comisidn debera determinar, a efectos del calculo del
importe de las multas, las ventas relacionadas directa o
indirectamente con la infraccién.

(Club Italia/Club Espafia). La Comisidén consider6 que las
cuatro sociedades Moreda-Riviere Trefilerias, Trefilerias
Quijano, Trenzas y Cables de Acero PSC (Tycsa PSC) y
Global Steel Wire (todas ellas pertenecientes al grupo
espafiol Celsa) constituian una Unica entidad econémica
y les impuso una multa de 54 millones de euros. Tras
recurrir la decisidn (cuestionando su pertenencia a una
unidad econémica y negando su responsabilidad), el
Tribunal General ha rechazado las pretensiones de estas
sociedades y ha confirmado la multa impuesta por la
Comision.



	- La Comisión Europea simplifica el procedimiento de notificación de concentraciones   2 - Mosaico 

