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En el presente documento se exponen el significado y las principales novedades introducidas por
la Ley 6/2015, de denominaciones de origen e indicaciones geograficas protegidas de ambito
territorial supraautonémico.

1. Lasdenominaciones de origeny las indica-
ciones geograficas protegidas (DOP e IGP):
su regulacion por el Derecho de la Union
Europea y el caracter complementario de
determinadas disposiciones nacionales

1.1.

La importancia econémica de las deno-
minaciones de origen y las indicaciones
geograficas estd en la actualidad fuera de
toda duda, como también lo esta la nece-
sidad de una adecuada tutela por medio de
derechos de propiedad industrial. Son muy
significativas, en este sentido, las siguien-
tes palabras del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea: «Las denominaciones de
origen forman parte de los derechos
de propiedad industrial y comercial. La nor-
mativa aplicable protege a sus titulares
frente a una utilizacién abusiva de tales
denominaciones por terceros que desean
aprovecharse de la reputacién que éstas
han adquirido. Su finalidad es garantizar
que el producto por ellas amparado procede
de una zona geografica determinada y pre-
senta determinados caracteres particulares.
Estas denominaciones pueden tener muy
buena reputacion entre los consumidores y
constituir, para los productores que retinan
los requisitos para utilizarlas, un medio

1.2.

1.3.

esencial de atraerse una clientela. La re-
putacién de las denominaciones de origen
esta en funcidn de la imagen de que éstas
gozan entre los consumidores» (Sentencia
de 20 de marzo del 2003, Consorzio del
Prosciutto di Parma y otros contra Asda
Stores Ltd y otros).

Distintos tratados internacionales otor-
gan proteccién frente a la correcta uti-
lizacion de las indicaciones geograficas
ya desde finales del siglo xix: Convenio
de Paris para la Proteccién de la Pro-
piedad Industrial de 1883, Arreglo de
Madrid de 14 de abril de 1891 para la
Represion de las Indicaciones Falsas o
Falaces de Procedencia de las Mercancias,
Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccidn
de las Denominaciones de Origen y su
Registro Internacional, de 1958, revisado
en Estocolmo en 1967, y Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio
(Acuerdo sobre los ADPIC).

En la actualidad, en la Unién Europea, la
proteccion de las denominaciones de origen
e indicaciones geograficas se configura a
escala comunitaria. Y es una regulacion

N. de la C.: En las citas literales se ha rectificado en lo posible —sin afectar al sentido— la grafia de ciertos elementos (acentos, mayusculas, simbolos, abreviaturas,

cursivas...) para adecuarlos a las normas tipograficas utilizadas en el resto del texto.

Analisis GA&P | Mayo 2015



1.4.

sectorial, en la medida en que existen dis-
tintos textos normativos en funcién del tipo
de producto al que se refiere la indicacion
geografica. Nos encontramos, asi, con:
a) los productos agricolas y alimenticios
[Reglamento (UE) nim. 1151/2012 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 21 de
noviembre del 2012, sobre los regimenes
de calidad de los productos agricolas y
alimenticios]; b) las bebidas espirituosas
[Reglamento (CE) num. 110/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo
a la definicion, designacion, presentacion,
etiquetado y proteccion de las indicacio-
nes geograficas de bebidas espirituosas];
¢) productos vitivinicolas [Reglamento (UE)
num. 1308/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre del 2013,
por el que se crea la organizaciéon comun
de mercados agricolas], y d) productos
vitivinicolas aromatizados [Reglamen-
to (UE) nim. 251/2014 del Parlamento
europeo y del Consejo de 26 de febrero
del 2014, sobre la definicidon, descripcidn,
presentacion, etiquetado y proteccién de las
indicaciones geograficas de los productos
vitivinicolas aromatizados].

Las figuras de la DOP y de la IGP son
objeto de definicidn en los referidos tex-
tos normativos de la Union Europea. Los
reglamentos sobre productos agricolas
y alimenticios y sobre productos vitivinico-
las protegen dichas figuras. En cambio los
reglamentos sobre bebidas espirituosas
y sobre vinos aromatizados se refieren
Unicamente a las indicaciones geograficas,
sin distinguir dentro de ellas la categoria
de las denominaciones de origen.

Asi, segun el Reglamento de productos
agricolas y alimenticios (y el de produc-
tos vitivinicolas), la denominacién de
origen es un nombre que identifica un pro-
ducto: a) originario de un lugar determi-
nado, una region o, excepcionalmente, un
pais; b) cuya calidad o caracteristicas se
deben fundamental o exclusivamente a un
medio geografico particular, con los fac-
tores naturales y humanos inherentes a
él, y ¢) cuyas fases de produccién tengan
lugar en su totalidad en la zona geografica
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definida. En cambio, la indicacion geo-
grafica es un nombre que identifica un
producto: a) originario de un lugar de-
terminado, una regioén o un pais; b) que
posea una cualidad determinada, una
reputacion u otra caracteristica que
pueda atribuirse esencialmente a su
origen geografico, y ¢) de cuyas fases
de produccioén, una al menos tenga lugar
en la zona geografica definida. Y esta
definicion de indicacién geografica es
la que se reproduce, en esencia, en los
reglamentos de bebidas espirituosas y
de vinos aromatizados.

En fin, las figuras de la DOP y de la IGP se
diferencian también de la figura de la es-
pecialidad tradicional garantizada (ETG),
recogida en el Reglamento de productos
agricolas y alimenticios; se trata de una
denominacion que no hace referencia al
origen y que tan solo protege una com-
posicion tradicional del producto o un
modo de produccidn tradicional.

En los referidos reglamentos de la Unidn
Europea se establece un sistema de
proteccidon de la DO y de la IG basado
en la necesidad de su inscripcidon en un
registro de la Unidn Europea, y se disefia
un procedimiento de registro que se inicia
con una solicitud que se presentara ante
la autoridad nacional del Estado miembro
al que pertenezca la correspondiente
zona geografica, o directamente ante
la Comisién Europea si la zona abarca
varios Estados miembros o pertenece a
un tercer Estado que no sea miembro de
la Unidn Europea.

La iniciativa en el reconocimiento de
una DOP o de una IGP se deja esencial-
mente en manos de los productores y
elaboradores interesados. Estos poseen
igualmente un destacado protagonismo
en la elaboracién y aplicacion del pliego
de condiciones, documento normativo que
establece los requisitos que debe cumplir
un producto procedente de una DOP o de
una IGP, también denominado «expediente
técnico» para las indicaciones geograficas
de bebidas espirituosas.



Presentada la solicitud ante la autoridad
nacional, ésta procedera a su estudio
justificativo y efectuara un procedimiento
de oposicién antes de dar traslado a la
Comision Europea. Se prevé asimismo
la posibilidad de conceder una proteccién
provisional transitoria de caracter nacio-
nal. A este respecto, se dispone que tal
proteccion nacional cesara a partir de la
fecha en que se tome una decision de
registro o se retire la solicitud. Y, si final-
mente no se llega a conceder la proteccion
definitiva, «la consecuencia de tal pro-
teccion nacional sera de responsabilidad
exclusiva del Estado de que se trate»
(art. 9 del Reglamento de productos
agricolas y alimenticios).

Para el desarrollo de esta fase nacional del
procedimiento, el Gobierno espafiol apro-
bo en su dia el Real Decreto 1335/2011,
de 3 de octubre (modificado por el Real
Decreto 149/2014), en el que establece
el procedimiento nacional para la trami-
tacidon de las solicitudes de inscripcidn
de DOP e IGP cuyo ambito territorial
exceda del de una comunidad auténoma
en los respectivos Registros comunitarios,
asi como el procedimiento nacional de
oposicidon a dichas solicitudes previo a la
remision de éstas a la Comisidon Europea.

En este Real Decreto también se prevé
la proteccidon nacional transitoria al dis-
poner su articulo 17 que «una vez que
la solicitud de inscripcion en el Registro
comunitario o de modificacion de pliego
de condiciones una denominacién de
origen o indicacion geografica haya sido
transmitida a la Comisién Europea, el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente podra concederle la
proteccién nacional transitoria, lo cual
conllevara la publicacion en el Boletin
Oficial del Estado de la direccion de la
pagina web donde se encuentra el pliego
de condiciones». Y, segun el aparta-
do 3: «en el caso de una denominacién
de origen o indicacién geografica cuyo
ambito territorial no exceda del de una
comunidad auténoma, dicha concesidn
y la publicacién en el Boletin Oficial del
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Estado seran realizadas por el érgano
competente de la comunidad auténoma
de que se trate, informando al Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente de la citada concesion».

Una vez concedida la inscripcién por la
Unioén Europea, las DOP y las IGP se
sujetan a la proteccidn recogida en los
mencionados reglamentos de la Unién
Europea, en los que —en esencia— la
DOP o la IGP se protege: a) frente a todo
uso comercial directo o indirecto de un
nombre protegido: 1) por parte de pro-
ductos comparables que no se ajusten
al pliego de condiciones del nombre
protegido; o 2) en la medida en que
ese uso aproveche la reputacion de una
denominacidn de origen o una indicacion
geografica; b) frente a toda usurpacion,
imitacion o evocacién, aunque se indi-
que el origen verdadero del producto o
el servicio o si el nombre protegido se
traduce o va acompafiado de los términos
«estilo», «tipo», «método», «producido
como», «imitacion», «sabor», «parecido»
u otros analogos; c¢) frente a cualquier
otro tipo de indicacidn falsa o enganosa
en cuanto a la procedencia, el origen,
la naturaleza o las caracteristicas esen-
ciales del producto, en el envase o en el
embalaje, en la publicidad o en los docu-
mentos relativos al producto vinicola de
gue se trate, asi como la utilizacion
de envases que por sus caracteristicas
puedan crear una impresion errénea
acerca de su origen, y d) frente a cualquier
otra practica que pueda inducir a error al
consumidor acerca del verdadero origen
del producto.

La Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Deno-
minaciones de Origen e Indicaciones Geo-
graficas Protegidas de Ambito Territorial
Supraautondémico

2.1.

Preliminar

En este marco normativo de la Unidn
Europea al que se ha hecho referencia se
inserta la aprobacion de la Ley 6/2015,
de 12 de mayo, de Denominaciones de



Origen e Indicaciones Geograficas Pro-
tegidas de Ambito Territorial Supraauto-
nomico, publicada en el BOE nim. 114,
de 13 de mayo del 2015, una ley que,
como indica en su primer articulo, tiene
por objeto el establecimiento del régimen
juridico, complementario al establecido por
el Derecho de la Unidn Europea, aplicable
a las denominaciones de origen protegidas
e indicaciones geogréficas protegidas cuyo
ambito territorial se extienda a mas de una
comunidad auténoma. (La limitacién dela
ley a este ambito territorial obedece a que
las distintas comunidades autonomas han
asumido en sus estatutos de autonomia
competencias en esta materia.)

En la actualidad hay mas de trescientas
DOP e IGP espafiolas, de las cuales sélo
doce son supraautonémicas (http://www.
magrama.gob.es): dos de jamoén (DOP
Guijuelo y DOP Jamoén de Huelva), dos
de queso (DOP Idiazabal e IGP Queso de
los Beyos), dos de carne (IGP Carne
de Avila e IGP Cordero Segurefio), una de
arroz (DOP Calasparra), una de hortalizas
(IGP Espérrago de Navarra) y cuatro de
vino (DOP Cava, DOP Rioja, DOP Jumilla
e IGP Ribera del Queiles).

Con este ambito de aplicacién, los cuatro
fines de la ley, recogidos en el articulo 2,
son los siguientes: «a) Regular la titula-
ridad, el uso, la gestion y la proteccidon
de las DOP e IGP vinculadas a un origen
cuyo ambito territorial se extiende a mas
de una comunidad auténoma, con inde-
pendencia del tipo de producto amparado,
asi como el régimen juridico aplicable a
su control. b) Garantizar la proteccién de
las DOP e IGP como derechos de propiedad
intelectual por los medios previstos en
esta ley y, en su caso, por los previstos
por el Derecho de la Unién Europea que se
recoge en la disposicién adicional quinta
y en el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC).
c) Proteger los derechos de los producto-
res y de los consumidores, garantizando
el cumplimiento del principio general de
veracidad y justificacidn de la informacion
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que figure en el etiquetado de los produc-
tos amparados por una DOP o IGP cuyo
ambito territorial se extiende a mas de
una comunidad auténoma. d) Favorecer
la cooperacion entre las Administraciones
Publicas competentes».

Titularidad de la proteccidn

Una de las principales cuestiones reguladas
por la Ley 6/2015 es la titularidad de los
nombres protegidos por una DOP o por
una IGP, una cuestion en la que no entra
el legislador internacional ni el Derecho
de la Unién Europea. El legislador espafiol
anterior al 2003 tampoco se pronunciaba
de forma expresa sobre la titularidad del
derecho sobre la denominacién de origen.
Lo Unico evidente es que disociaba los dos
aspectos en que se manifiesta el derecho
de exclusiva: por un lado, atribuia el
derecho de uso de la denominacién a los
productores de la zona que cumpliesen
las condiciones requeridas; por otro,
atribuia su defensa, y por lo tanto el ius
prohibendi, al Consejo Regulador de la
denominacion.

Esto generd un debate doctrinal sobre la
titularidad del derecho de exclusiva sobre
la denominacién de origen. Asi, para un
primer grupo de autores la titularidad de
la denominacion de origen pertenecia a los
empresarios de la correspondiente zona
geografica que figurasen en el Registro
del Consejo Regulador de la denominacion
de origen (Fernandez-Ndévoa, Marofo
Gargallo). En cambio, otros autores sos-
tenian que el titular de la denominacion
de origen era la Administracién Publica
mediante el Consejo Regulador encargado
del gobierno y la administracion de la
denominacion (Lopez Benitez).

La Ley 24/2003, de 10 de julio, de la vifa
y el vino optd por esta segunda tesis,
en su articulo 17.1, segun el cual: «Los
nombres geograficos protegidos por estar
asociados con cada nivel seguin su respec-
tiva norma especifica, y en especial las
denominaciones de origen, son bienes de
dominio publico y no pueden ser objeto


http://www.magrama.gob.es
http://www.magrama.gob.es

2.3.

de apropiacion individual, venta, enajena-
cidon o gravamen. La titularidad de estos
bienes de dominio publico corresponde al
Estado cuando comprendan territorios de
mas de una comunidad auténoma vy a las
comunidades auténomas en los demas
casos». Y del mismo modo se manifiestan
varias leyes autonoémicas. (Tal es el caso, por
ejemplo, de la Ley Foral de Navarra 16/2005,
de 5 de diciembre, de ordenacion vitivini-
cola, articulo 18, o la Ley de la Comunidad
Auténoma de Andalucia 10/2007, de 26 de
noviembre, de Proteccion del Origen y la
Calidad de los Vinos de Andalucia, en su
articulo 10.1).

Pues bien, en esta misma linea, y en
relacion con todas las DOP vy las IGP, y
no solo con las vitivinicolas, ahora el ar-
ticulo 12.1 dela Ley 6/2015 dispone: «Los
nombres protegidos por estar asociados
con una DOP o IGP supraautondmica son
bienes de dominio publico estatal que no
pueden ser objeto de apropiacion indivi-
dual, venta, enajenacion o gravamen». Y,
en consecuencia, dispone el apartado 2:
«No podra negarse el uso de los nombres
protegidos a cualquier persona fisica o
juridica que cumpla los requisitos esta-
blecidos para cada DOP o IGP, salvo por
sancion de pérdida temporal del uso del
nombre protegido o por cualquier otra
causa legalmente establecida».

Los consejos reguladores

Con respecto a la gestion de las DOP e IGP,
la Ley 6/2015 se encarga de regular con
detenimiento la figura de las entidades
de gestidén o consejos reguladores, los
cuales tendran personalidad juridica
propia, deberan disponer de la previa
autorizacién del Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacién y Medio Ambiente
y en ellos estaran representados los
operadores inscritos en los registros de
la DOP o IGP correspondiente.

La Ley 6/2015 también prevé que las
entidades de gestion podran adoptar la
forma de corporacién de Derecho publico
con plena capacidad para el cumplimiento
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de sus fines y se regiran por el Derecho
privado. No obstante, sus actuaciones
deberan ajustarse a lo dispuesto en la
Ley 6/2015, a los reglamentos que
la desarrollen, a la normativa europea
que sea de aplicacion, a sus estatutos y,
en el ejercicio de potestades o funciones
publicas, al Derecho administrativo.

La disposicion adicional primera crea
varias corporaciones de Derecho publico
correspondientes a los consejos regula-
dores de las siguientes DOP: Rioja, Cava,
Jumilla, Calasparra, Idiazabal, Jamén de
Huelva y Guijuelo, y de las siguientes IGP:
Carne de Avila y Esparrago de Navarra.
Asimismo, se dispone que se estableceran
reglamentariamente las condiciones y el
procedimiento para la creacion de conse-
jos reguladores como corporaciones de
Derecho publico distintos de los que se
crean por dicha disposicion adicional. La
resolucién de tal procedimiento corres-
pondera al titular del Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacion y Medio Ambiente
y se procedera a su creacion mediante
orden ministerial que debera ser publicada
en el Boletin Oficial del Estado.

Asimismo, cabe referirse, entre otras
disposiciones recogidas en la ley, a la
obligacién de elaborar y aprobar unos
estatutos que deberan ser sometidos,
para su aprobacién administrativa, al
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente y que deberan incluir, al
menos, sus fines y funciones, su organi-
zacion, los derechos y obligaciones de los
operadores que los integren, el régimen
economico Yy financiero, el control interno
—de existir— y el régimen disciplinario.

Proteccion

En relacion con la proteccion de las
DOP y de las IGP, el articulo 13 de la
Ley 6/2015 reitera disposiciones ya
contenidas en el Derecho de la Unién
Europea, que, como hemos dicho, regula
el ambito de proteccion de las DOP y de
las IGP. Por esa razdn, el referido precep-
to de la nueva ley, antes de establecer



el contenido de proteccidn, introduce la
siguiente indicacion: «De conformidad con
la proteccidn ofrecida por la normativa de
la Union Europea». No nos detendremos
en el andlisis pormenorizado de este pre-
cepto, en la medida en que se trata —en
su mayor parte— de una reproduccion del
Derecho de la Union Europea. Con todo,
si es digno de mencidn el apartado 4 del
articulo 13, en el que se explicita algo
que se deriva de las disposiciones de la
Unidn Europea, aunque expresamente no
se recoja, como si hace ahora la ley espa-
fola. En efecto, segun el articulo 13.4 de
la Ley 6/2015: «Los nombres objeto
de una DOP o IGP no podran utilizarse
como nombres de dominio de internet
cuando su titular carezca de derechos o
intereses legitimos sobre el nombre y lo
emplee para la promociéon o comercia-
lizacién de productos comparables no
amparados por ellas. A estos efectos, los
nombres objeto de una DOP o IGP es-
tan protegidos frente a su uso en
nombres de dominio de internet que
consistan, contengan o evoquen dichas
DOP o IGP».

También es muy relevante el aparta-
do 7 del articulo 13, segln el cual «no
podra exigirse a los operadores de una
determinada DOP o IGP el uso de mar-
cas en exclusiva para los productos de
dicha DOP o IGP». Y, «en cualquier caso,
la designacion y presentacion de los
productos de dicho operador contendra
elementos identificativos suficientes para
evitar que se induzca a error o confusién
al consumidor». Estas disposiciones del
articulo 13.7 introducen la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, sentadas sus sen-
tencias de 6 de mayo del 2009 y de 5 de
marzo del 2012. Asi, en la segunda
de estas sentencias se afirma lo siguiente:
«La sentencia de 6 de mayo de 2009 debe
considerarse, pues, matizada por la pre-
sente de modo que se admita la posibili-
dad de que una marca comercial designe
vinos de diferentes regiones o zonas
vinicolas protegidas (sin que pueda
imponerse en ningun caso la exigencia
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de “marcas adicionales”) siempre que
la designaciéon y la presentacion de los
vinos permita, de manera clara y sencilla,
identificar la denominacién de origen que
le corresponde de modo que no induzca
a error o confusién».

El control de las DOP y de las IGP

Los reglamentos comunitarios enco-
miendan expresamente a los Estados
miembros la aplicacién de todos los
elementos relacionados con el control ofi-
cial, en particular lo relativo a la proteccion
y a la verificacién del cumplimiento del
pliego de condiciones, antes de la co-
mercializacion de las DOP y de las IGP.
En cumplimiento de estas obligaciones,
la Ley 6/2015 dispone (art. 22) que el
control oficial de las DOP y de las IGP
antes de la comercializacion consistira en
la verificacion del cumplimiento del pliego
de condiciones de un producto. Afectara
a todas las etapas y actividades que se
recojan en él, incluidos, en su caso, la
produccidon, la manipulacién, la clasifi-
cacion, la elaboracion, la transformacion,
la conservacion, el envasado, el almace-
namiento, el etiquetado, la presentacion
y el transporte.

El control oficial —que para cada DOP
o IGP sera establecido previa consulta a
la entidad de gestidon— es competencia
del Ministerio de Agricultura, Alimen-
tacion y Medio Ambiente. Pero el mi-
nisterio podra delegar determinadas
tareas de control relacionadas con la
verificacion del cumplimiento del pliego de
condiciones antes de la comercializacion
en uno o varios organismos de control
gue actien como organismos de certifi-
cacion de producto, segun lo estableci-
do en la normativa europea sobre los
controles oficiales.

Asimismo, la ley también dispone (art. 24)
que las entidades de gestion podran es-
tablecer en sus estatutos un sistema de
control interno destinado a la observacion
del cumplimiento de las obligaciones



asumidas por los operadores incluidas en
el pliego de condiciones. De hecho, cuan-
do la entidad de gestidn esté constituida
como corporacion de Derecho publico, los
informes derivados de la aplicacion del
sistema de control interno relativos al
incumplimiento del pliego de condiciones
por parte de algun operador podran tener
la consideracion de solicitud de iniciacién
del procedimiento sancionador a peticion
razonada de otro 6rgano previsto en el
articulo 69, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun. Ademas,
si el Consejo Regulador esta constituido
como corporacion de Derecho publico, los
hechos relativos al incumplimiento del
pliego de condiciones por parte de algun
operador constatados por el personal
de la estructura encargada del control
interno tendran presuncién de certeza y
constituiran prueba documental publica
a efectos de su valoracion en el procedi-
miento sancionador sin perjuicio de las
pruebas que en defensa de sus derechos
o intereses pueda sefalar o aportar el
interesado.

Es asimismo relevante el establecimiento
de medidas de autocontrol paralelas a
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las del control oficial y a las del Conse-
jo Regulador. Asi, segun el articulo 21,
los operadores, en todas y cada una de
las etapas de produccién y elaboracion,
deberan establecer un sistema documen-
tado de autocontrol de las operaciones
del proceso productivo que se ejecuten
bajo su responsabilidad con el fin de
cumplir lo establecido en la legislacién
especifica correspondiente y asegurar el
cumplimiento del pliego de condiciones
de los productos, asi como cualquier otra
disposicién que le sea de aplicacion.

Colaboraciéon entre Administraciones y
régimen sancionador

En el capitulo II de la Ley 6/2015 tam-
bién se presta especial atencién a la
cooperaciéon entre la Administracién Ge-
neral del Estado y las comunidades
autéonomas (mediante el informe previo
de la Administracion que pueda verse
afectada por decisiones o actuaciones
de otra Administracion, los convenios de
colaboracion y la constitucién, en su
caso, de consorcios para la gestion de
intereses comunes, singularmente en el
ambito del control oficial de DOP e IGP y
de los procedimientos sancionadores por
infracciones tipificadas en la ley).

Para mas informacion consulte nuestra web www.gomezacebo-pombo.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@gomezacebo-pombo.com.
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