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El Boletin Oficial de las Cortes Generales num. 49,
de 21 de junio de 2013, ha publicado el Pro-
yecto de Ley de cajas de ahorros y fundaciones
bancarias. Se trata de una norma dirigida a re-
conducir la actividad y organizacion de una parte
del sector financiero especialmente dafiada, tan-
to econdmicamente como en su credibilidad, por
las consecuencias de la crisis econémica. Como se
sabe, la casi totalidad de las cajas de ahorros se
han visto afectadas por aquellas consecuencias,
de manera que, en la actualidad, se encuentran
inmersas en diversos procesos de integracion, re-
estructuracion o resolucion, con arreglo a las dife-
rentes disposiciones que se han tenido que ir apro-
bando durante estos Ultimos cinco afios.

La norma proyectada persigue ordenar y simpli-
ficar las normas vigentes en este ambito, para lo
gue establece el régimen juridico tanto de cajas de
ahorros como de las fundaciones bancarias, figura
novedosa, que se introdujo por la Disposicidn final
decimotercera de la Ley 9/2012, de 14 de noviem-
bre, que, a su vez, era nueva respecto a las que
contenia el Real Decreto-ley 24/2012, de 31 de
agosto, sobre restructuracién y resolucién de enti-
dades de crédito, del que traia causa la citada Ley.

Entre las importantes disposiciones que se proyec-
tan, destacan las previsiones en materia de go-
bierno corporativo que se hace para ambas insti-
tuciones.

1. Organos de gobierno de las cajas de ahorros

La administracion, gestidn, representacion y
control de las cajas se encomienda a la asam-
blea general, el consejo de administracion y la
comisidn de control. Ademas, en el consejo se

constituiran comisiones de inversiones, de re-
tribuciones y nombramientos y de obra social.

La aprobacion del proyecto de ley significara un
importante avance en la profesionalizacién de
los érganos de gobierno de las cajas, lo cual
conlleva para todos los miembros del consejo
de administraciéon de la correspondiente caja, la
exigencia de conocimientos y experiencia espe-
cificos para el ejercicio de las funciones propias.
Hasta ahora, como bien se sabe, este requisito
solo se exige para la mayoria de los miembros
del consejo, pero no para su totalidad.

Por lo que respecta a la composicién de la
asamblea general de las cajas, también se pro-
ducird una importante modificacién respecto al
modelo vigente. La reforma implica una reduc-
cion en el porcentaje de participacion de
las Administraciones publicas en el drgano
colegiado, de manera que se pasara de un 40 a
un 25 por ciento. También se refuerza el papel
de los impositores mediante la previsiéon de un
nuevo mecanismo para la designacién de sus
representantes en la asamblea (consejeros ge-
nerales), asi como incrementando su presen-
cia en la misma, hasta alcanzar un porcenta-
je entre el 50 y el 60 por ciento del total de
miembros del 6rgano.

Destaca, igualmente, el establecimiento de un
riguroso régimen de incompatibilidades para
todos los miembros de los érganos de gobier-
no, equiparable al previsto para los 6rganos
de administracién y cargos equivalentes de
los bancos, afiadiendo que el ejercicio del car-
go sera incompatible con el de todo cargo po-
litico electo; con cualquier cargo ejecutivo en
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partido politico, asociacidon empresarial o sindi-
cato; con el de alto cargo de la Administracion
del Estado, las comunidades y local, asi como
con las entidades del sector publico, de derecho
publico o privado, vinculadas o dependientes
de aquéllas. La incompatibilidad se extendera
durante los dos afios siguientes a la fecha del
cese de los altos cargos.

Las fundaciones bancarias

El art. 32 del Proyecto ofrece una definicion
de fundacién bancaria, al establecer que sera
aquella que mantenga una participaciéon en una
entidad de crédito que alcance, de forma di-
recta o indirecta, al menos, un 10% del capital
o de los derechos de voto de la entidad, o que
le permita nombrar o destituir algin miem-
bro de su 6rgano de administracién. Su finali-
dad sera social y orientara su actividad princi-
pal a la atencion y desarrollo de la obra social
y a la adecuada gestion de su participacion en
una entidad de crédito. Por lo que respecta a la
denominacion, se debera hacer constar la ex-
presion «fundacion bancaria», si bien, no hay
inconveniente en que en la denominacion y en
su actividad puedan utilizar las denominacio-
nes propias de las cajas de ahorros de las que
procedan.

En todo lo no previsto en el Proyecto, las funda-
ciones bancarias quedaran sujetas, con carac-
ter supletorio, al régimen juridico previsto en la
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundacio-
nes (art. 33).

Organos de gobierno de las fundaciones
bancarias

Se establecen como 6rganos de gobierno el pa-
tronato, el director general, las comisiones de-
legadas del patronato asi como cualquier otro
oérgano o comisidn previsto por los estatutos de
acuerdo con la normativa general de fundacio-
nes. Por ello hay que tener en cuenta que la Ley
de Fundaciones excluye expresamente la de-
legacion de la aprobacion de las cuentas y del
plan de actuacién, la modificacién de los estatu-
tos, la fusion y la liquidacion de la fundacién, asi
como “aquellos actos que requieran la autoriza-
cion del Protectorado” (art. 16.1 Ley 50/2002).
El protectorado de las fundaciones bancarias de
competencia estatal serd ejercido por el Minis-
terio de Economia y Competitividad, mientras
que si su ambito de actuaciéon es regional, lo
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ejercera la correspondiente Comunidad Auténo-
ma (art. 45), mientras que las funciones de su-
pervision y control seran competencia del Banco
de Espafia (art. 46).

Reglas de gobierno corporativo para
ambos tipos de entidades

Tanto a las cajas de ahorros como a las funda-
ciones bancarias se les impone la obligacién de
cumplir con las normas de gobierno corporativo
propio de las entidades de crédito asi como con
las exigencias respecto a profesionalidad, inde-
pendencia, transparencia y eficiencia maximos,
que impidan poner en riesgo la solvencia de las
entidades en las que participan.

En el caso concreto de las fundaciones, la apli-
cacion de esta normativa se prevé escalonada,
y Unicamente serd exigible a aquellas funda-
ciones bancarias que tengan una participacion
cualificada (igual o superior al 30%) o de control
en una entidad de crédito; si la participacién es
superior al 50% el grado de intervencion de la
normativa estatal serd mas riguroso y se exige
la elaboracién de un plan de diversificaciéon de
sus inversiones para minimizar riesgos y cons-
tituir un fondo de reserva para garantizar la fi-
nanciacién de la entidad participada, si se pre-
sentaran dificultades (Plan financiero, art. 44).

Las cajas de ahorros deberan elaborar un In-
forme de gobierno corporativo y un Informe
anual sobre remuneraciones de los miembros
del consejo de administracion y de la comisidon
de control, con arreglo al contenido y estructu-
ra previsto por el articulo 31 del Proyecto, en el
que se distingue si la caja emite valores admi-
tidos a negociacién o no. En el primero de los
casos, los Informes, que tendra la considera-
cion de hecho relevante, se comunicaran para
su publicacién a la CNMV, la cual, a su vez, re-
mitira copia de los mismos al Banco de Espafia
y a las Comunidades Auténomas. Si no emiten
valores, los Informes se comunicaran al Banco
de Espafia para que sea éste el que remita co-
pia a la CNMV y a las Comunidades Auténomas.

Las fundaciones bancarias, como hemos se-
falado anteriormente, también deberan cum-
plir con obligaciones de gobierno corporativo,
que se traducen en la elaboracion, con carac-
ter anual, de un Informe de gobierno corpo-
rativo, cuyo contenido minimo se estable-
ce en el art. 48 del Proyecto (detalle de los
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organos de gobierno; politica de inversiones; si bien su estructura y requisitos de publicacion
remuneraciones; operaciones vinculada; con- deberan ajustarse a lo que disponga mas ade-
flictos de interés; y, actividad de la obra social), lante el Ministro de Economia y Competitividad.

Para mas informacion consulte nuestra web www.gomezacebo-pombo.com, o dirijase al siguiente email de contacto: info@gomezacebo-pombo.com

Barcelona | Bilbao | Madrid | Malaga | Valencia | Vigo | Bruselas | Lisboa | Londres | Nueva York

Analisis GA&P | Julio 2013 3


http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/barcelona
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/bilbao
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/madrid
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/malaga
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/valencia
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/vigo
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/bruselas
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/lisboa
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/londres
http://www.gomezacebo-pombo.com/index.php/es/oficinas/nueva-york

