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lo largo de la crisis econémica, han de-
mostrado una importante capacidad en
cuanto a creacién y mantenimiento de
1.1. La reciente Ley 31/2015, de 9 de septiem- empleo.

1. La entidad del trabajo autonomo en el
tejido productivo espanol

bre (BOE de 10 de septiembre), modifica
y actualiza la normativa sobre autoem-
pleo y adopta medidas de fomento y pro-
mocion del trabajo auténomo y de la eco-
nomia social. No es la primera vez que,
en los ultimos afios, el Gobierno centra
su atencion en este colectivo de trabaja-
dores. Con la Ley 3/2012 se introdujo el
contrato de apoyo a los emprendedores,
la Ley 14/2013 se centrd en la internali-
zacion de éstos y, mas recientemente, la
Ley 25/2015, de mecanismos de segunda
oportunidad, también ha arbitrado, entre
otras, medidas sociales y financieras para
este colectivo. En Espaia, aproximada-
mente, el 20 % de la poblacién activa es
autéonoma (3 125 806 trabajadores por
cuenta propia, un 18,5 % del total de
los trabajadores dados de alta en la Se-
guridad Social). Si se atiende a los datos
contenidos en la exposicidon de motivos de
esta nueva ley, 1 945 548 son personas fi-
sicas, de las cuales un 20,4 % (398 477)
tienen trabajadores contratados (un total
de 775 590).

1.2.Junto con el apoyo del trabajo por cuenta

propia, la ley responde también al interés
demostrado por el fomento del empren-
dimiento colectivo y el apoyo e impulso
de la economia social cuyas entidades, a

Atendiendo a la misma fuente, en Espafa
las cooperativas y sociedades laborales
dan empleo directo a casi 335 000 per-
sonas y los centros especiales de em-
pleo y las empresas de inserciéon ocupan
a mas de 75 000 trabajadores. A todos
estos trabajadores hay que sumar, ade-
mas, los del resto de las formulas de la
economia social como, por ejemplo, las
fundaciones, las asociaciones, las mutua-
lidades o las cofradias de pescadores. Se
trata ademas de un empleo estable, tal y
como demuestran los hechos de que, en
los Ultimos afios, la destruccién de em-
pleo en las cooperativas ha sido en casi
seis puntos inferior, en términos de afilia-
cion a la Seguridad Social, a la del resto
de las empresas y que los datos sefialan
un incremento constante del nimero de
trabajadores de las empresas de insercion
durante los afios de mayores dificultades.
La economia social es, ademas, fuente de
creacién de empleo no deslocalizable y
constituye una importante plataforma de
acceso al empleo para aquellos que, por
sus especiales circunstancias, encuentran
mayores dificultades de insercién laboral
0 estan en riesgo de exclusién, por lo que
aquélla se convierte en un elemento clave
de cohesién social.

N. de la C.: En las citas literales se ha rectificado en lo posible —sin afectar al sentido— la grafia de ciertos elementos (acentos, mayusculas, simbolos, abreviaturas,
cursivas...) para adecuarlos a las normas tipograficas utilizadas en el resto del texto.
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2. Reformas en el Estatuto del Trabajo Auto-
nomo. Reducciones y bonificaciones a la
Seguridad Social aplicables a los trabaja-
dores por cuenta propia

2.1. La norma introduce modificaciones a algu-
nos preceptos vigentes. Dejando al mar-
gen las reformas puntuales de algunos
preceptos de la Ley General de la Seguri-
dad Social en relacién con los trabajadores
por cuenta propia, entre las modificaciones
mas destacadas se encuentran aquellas
que se refieren a la reforma del Estatuto
del Trabajo Auténomo (Ley 20/2007). Por
ejemplo, se modifica su articulo 10.4 para
sefialar como el trabajador auténomo res-
pondera de sus obligaciones con todos sus
bienes presentes y futuros, sin perjuicio
de la inembargabilidad de los bienes es-
tablecida en la Ley de Enjuiciamiento Civil
(arts. 605, 606 y 607, respectivamente)
o de las limitaciones y exoneraciones de
responsabilidad previstas legalmente que
les sean de aplicacion.

Asimismo, se introduce una nueva redac-
cion del articulo 11.2 en su apartado a. Y,
asi, una de las condiciones que tiene que
reunir el trabajador auténomo econémi-
camente dependiente (TRADE) sera la
de no tener a su cargo trabajadores por
cuenta ajena ni contratar o subcontratar
parte o toda la actividad con terceros,
tanto respecto de la actividad contrata-
da con el cliente del que depende eco-
nomicamente como de las actividades
que pudiera contratar con otros clientes.
Sin embargo, esta prohibicion no sera de
aplicacion en los siguientes supuestos,
en los que se permitird la contratacion
de un Unico trabajador: a) supuestos de
riesgo durante el embarazo y riesgo du-
rante la lactancia natural de un menor de
nueve meses; b) periodos de descanso
por maternidad, paternidad, adopcién o
acogimiento, preadoptivo o permanen-
te; c) por cuidado de menores de siete
afios que tengan a su cargo; d) por tener
a su cargo a un familiar, por consangui-
nidad o afinidad hasta el segundo grado
inclusive, en situacién de dependencia,
debidamente acreditada, o e) por tener
a su cargo a un familiar, por consangui-
nidad o afinidad hasta el segundo grado
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inclusive, con una discapacidad igual o
superior al 33 % debidamente acredi-
tada. En estos supuestos, el trabajador
autonomo econdmicamente dependiente
tendra el caracter de empresario y la du-
racion del contrato (con una jornada que
no podra superar el 75 % de la jornada de
un trabajador a tiempo completo compa-
rable, en computo anual) tendra una du-
racion vinculada al mantenimiento de la
situacion de la que deriva la contratacion,
con una duracién maxima, en todo caso,
de doce meses. Solamente se permiti-
ra la contratacién de un Unico trabaja-
dor por cuenta ajena, aunque concurran
dos o0 mas de los supuestos previstos.
Este tipo de contratacidon sera compati-
ble con la bonificacién por conciliacidon de
la vida profesional y familiar vinculada
a la contratacion, prevista en el articu-
lo 30 de esta misma ley.

También se modifica el articulo 16 del
estatuto para considerar causas debida-
mente justificadas de interrupcién de la
actividad por parte del trabajador eco-
nomicamente dependiente las funda-
das en: a) mutuo acuerdo de las partes;
b) la necesidad de atender responsabili-
dades familiares urgentes, sobrevenidas
e imprevisibles; c) el riesgo grave e in-
minente para la vida o salud del trabaja-
dor auténomo; d) incapacidad temporal,
maternidad, paternidad, adopcion o aco-
gimiento; e) riesgo durante el embarazo
y riesgo durante la lactancia natural de
un menor de nueve meses; f) la situa-
cion de violencia de género, para que la
trabajadora autéonoma econdémicamente
dependiente haga efectiva su protecciéon
o su derecho a la asistencia social inte-
gral, y g) fuerza mayor. Mediante contra-
to o acuerdo de interés profesional po-
dran fijarse otras causas de interrupcién
justificada de la actividad profesional.
Estas causas de interrupcion de la activi-
dad no podran fundamentar la extincion
contractual por voluntad del cliente. No
obstante, si la interrupcién ocasionara un
perjuicioimportante al cliente hasta el pun-
to de paralizar o perturbar el normal desa-
rrollo de su actividad, podra considerarse
justificada la extincion del contrato en al-
gunos supuestos.



2.3. Finalmente, se introduce un nuevo capi-
tulo II en el titulo V de este estatuto con
los incentivos y medidas de fomento y
promocion del trabajo auténomo. Se des-
tacan a continuacién los principales as-
pectos de los incentivos mas relevantes:

a) Reducciones y bonificaciones aplica-

bles a los trabajadores por cuenta
propia

La cuota por contingencias comunes
—incluida la de incapacidad tempo-
ral— de los trabajadores por cuenta
propia o autdbnomos que causen alta
inicial o que no hubieran estado en
situacion de alta en los cinco afos
inmediatamente anteriores (a contar
desde la fecha de efectos del alta) en
el régimen especial de la Seguridad
Social de trabajadores por cuenta
propia o auténomos se reducira a la
cuantia de cincuenta euros mensua-
les durante los seis meses inmediata-
mente siguientes a la fecha de efec-
tos del alta en el caso de que opten
por cotizar por la base minima que
les corresponda. Por su parte, los tra-
bajadores por cuenta propia o autoé-
nomos que opten por una base de
cotizacidén superior a la minima que
les corresponda podran aplicarse du-
rante los seis primeros meses inme-
diatamente siguientes a la fecha de
efectos del alta una reduccion sobre
la cuota por contingencias comunes
equivalente al 80 % de la cuota. Con
posterioridad al periodo inicial de
seis meses y con independencia de la
base de cotizacion elegida, los traba-
jadores por cuenta propia que dis-
fruten de la medida prevista podran
aplicarse las siguientes reducciones
y bonificaciones sobre la cuota por
contingencias comunes por un pe-
riodo maximo de hasta doce meses:
una reduccién del 50 % de la cuota
durante los seis meses siguientes al
periodo inicial previsto, del 30 % du-
rante los tres meses siguientes, y una
bonificacién del 30 % de la cuota du-
rante los tres meses posteriores. Para
los trabajadores por cuenta propia,
menores de treinta afios o menores
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de treinta y cinco en el caso de las
mujeres, que causen alta inicial o no
hubieran estado en situacion de alta
en los cinco afios inmediatamente an-
teriores en el régimen especial de la
Seguridad Social de trabajadores por
cuenta propia o auténomos, podran
aplicarse, ademas de las reducciones
y bonificaciones apuntadas, una bo-
nificacién adicional del 30 % sobre la
cuota por contingencias comunes en
los doce meses siguientes a la fina-
lizacidn del periodo de bonificacion
previsto.

Todo ello serd también de aplicacion
a los socios de sociedades laborales
y a los socios trabajadores de coope-
rativas de trabajo asociado. En este
mismo orden de consideraciones, el
nuevo articulo 32 del estatuto dispo-
ne reducciones y bonificaciones de
cuotas a la Seguridad Social para las
personas con discapacidad, victimas
de violencia de género y victimas del
terrorismo que se establezcan como
trabajadores por cuenta propia. Del
mismo modo, el articulo 35 recoge las
bonificaciones por altas de familiares
colaboradores de trabajadores auté-
nomos. Finalmente, el articulo 38 dis-
pone la bonificacion de cuotas de
Seguridad social para trabajadores
autéonomos en periodo de descanso
por maternidad, adopcién, acogimien-
to, riesgo durante el embarazo, ries-
go durante la lactancia natural o sus-
pension por paternidad.

Compatibilidad de la prestacién por
desempleo con el comienzo de una
actividad por cuenta propia

En aplicacion de lo dispuesto en el ar-
ticulo 228.6 de la Ley General de la
Seguridad Social, los titulares del de-
recho a la prestacion por desempleo
de nivel contributivo por haber cesado
con caracter total y definitivo su ac-
tividad laboral que causen alta como
trabajadores por cuenta propia en
alguno de los regimenes de la Segu-
ridad Social podran compatibilizar la
percepcion mensual de la prestacion



c)

que les corresponda con el trabajo
auténomo por un maximo de doscien-
tos setenta dias o por el tiempo in-
ferior pendiente de percibir, siempre
que se solicite a la entidad gestora
en el plazo de quince dias a contar
desde la fecha de inicio de la activi-
dad por cuenta propia, sin perjuicio de
que el derecho a la compatibilidad
de la prestacion surta efecto desde la
fecha de inicio de tal actividad. Trans-
currido dicho plazo de quince dias el
trabajador no podra acogerse a esta
compatibilidad. La realizacion de un
trabajo por cuenta ajena a tiempo
completo o parcial supondra el fin de
esta compatibilidad. Mientras dure
ésta no se exigira al beneficiario de la
prestacién que cumpla las obligacio-
nes como demandante de empleo y
las derivadas del compromiso de ac-
tividad previstas en el articulo 231 de
la Ley General de la Seguridad Social.
Esta posibilidad no resultara de apli-
cacion a aquellas personas cuyo Ul-
timo empleo haya sido por cuenta
propia y a quienes hayan hecho uso
de este derecho u obtenido el pago
Unico de la prestacién por desempleo
en los veinticuatro meses inmediata-
mente anteriores. Tampoco se inclui-
ran quienes se constituyan como tra-
bajadores autéonomos y suscriban un
contrato con el empleador para el que
hubiesen prestado sus servicios por
cuenta ajena inmediatamente antes
del comienzo de la situacién legal de
desempleo o con una empresa del
mismo grupo empresarial de aquél.
Por el contrario, esta opcidn se ex-
tiende a los perceptores de la pres-
tacion por desempleo que se incor-
poren como socios de sociedades
laborales de nueva creacion o socios
trabajadores de cooperativas de tra-
bajo asociado de nueva creacion que
estén encuadrados en el régimen
especial de la Seguridad Social que
corresponda por razén de su activi-
dad por cuenta propia.

Capitalizacién de la prestacion por
desempleo

En aplicacién de lo dispuesto en el ar-
ticulo 228.3 de la Ley General de la
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Seguridad Social, se mantiene la posi-
bilidad de acceder a la prestacién por
desempleo en su modalidad de pago
Unico. En este sentido, la entidad ges-
tora podra abonar a los beneficiarios
de prestaciones por desempleo de
nivel contributivo hasta el 100 % del
valor actual del importe de dicha pres-
tacion, entre otros supuestos, cuando
los desempleados pretendan consti-
tuirse como trabajadores auténomos.
En tal caso, el abono de la prestacion
se efectuara de una sola vez por el
importe que corresponda a la inver-
sidn necesaria para el desarrollo de la
actividad por cuenta propia, incluido
el de las cargas tributarias para el ini-
cio de la actividad. No se incluirdn en
este supuesto quienes se constituyan
como trabajadores auténomos econé-
micamente dependientes suscribien-
do un contrato con una empresa con
la que hubieran mantenido un vinculo
contractual previo inmediatamente
anterior a la situacion legal de desem-
pleo o con una empresa pertenecien-
te al mismo grupo empresarial de
aquélla.

Asimismo, se permite la capitaliza-
cién para aportar hasta el 100 % de
su importe al capital social de una en-
tidad mercantil de nueva constitucion
o constituida en un plazo maximo de
doce meses anteriores a la aporta-
cion, siempre que vayan a poseer el
control efectivo de aquélla conforme
a lo previsto por la disposicion adi-
cional 27.2 de la Ley General de la
Seguridad Social y vayan a ejercer en
ella una actividad profesional dentro
del régimen especial de la Seguridad
Social de los trabajadores por cuenta
propia o auténomos. No se incluiran
en este supuesto aquellas personas
que hayan mantenido con dichas so-
ciedades u otras pertenecientes al
mismo grupo empresarial un vinculo
laboral previo inmediatamente ante-
rior a la situacién legal de desempleo.
En ambos casos, quienes capitalicen
la prestacion por desempleo podran
destinarla a los gastos de consti-
tucién y puesta en funcionamiento
de una entidad, asi como al pago de
las tasas y tributos. Podran, ademas,



3.

utilizar hasta el 15 % de la cuantia de
la prestacion capitalizada para pagar
servicios especificos de asesoramien-
to, formacién e informacion relacio-
nados con la actividad que se vaya a
emprender.

No tendran derecho a percibir la
prestacién por desempleo en su mo-
dalidad de pago Uunico quienes, en
los veinticuatro meses anteriores a
su solicitud, hayan compatibilizado el
trabajo por cuenta propia con la pres-
tacion por desempleo de nivel contri-
butivo. En todo caso, la entidad ges-
tora podra abonar mensualmente el
importe de la prestacion por desem-
pleo de nivel contributivo para sub-
vencionar la cotizacion del trabajador
a la Seguridad Social. El abono sera
efectuado mensualmente por la en-
tidad gestora al trabajador, previa
comprobacién de que se mantiene de
alta en la Seguridad Social en el mes
correspondiente.

En este mismo sentido, el nuevo ar-
ticulo 39 del estatuto dispone el pago
Unico de la prestacidon por cese de
actividad cuando quede pendiente
de percibir un periodo de, al menos,
seis meses de la prestacion. A tal fin,
el érgano gestor debera valorar la
viabilidad del proyecto. Una vez per-
cibida la prestacién por su valor ac-
tual, el beneficiario deberad empezar,
en el plazo maximo de un mes, la ac-
tividad para cuya realizacion se le hu-
biere concedido y darse de alta como
trabajador por cuenta propia. A so-
licitud del beneficiario, y como en
los supuestos anteriores, el 6rgano
gestor podra destinar todo o parte
del pago unico a cubrir los costes de
cotizacién a la Seguridad Social.

Reformas de la Ley de Economia Social

El texto aprovecha para modificar la
Ley 5/2011, de Economia Social. Con todo, los
aspectos de mayor interés se centran en
los incentivos a la incorporacién de trabajado-
res a entidades de economia social, entre los
que destacan los siguientes:
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Bonificaciones en las cuotas empresaria-
les de la Seguridad Social a las cooperati-
vas y sociedades laborales

La bonificacion se establece durante tres
afios, con una cuantia de 137,5 euros/mes
(1650 euros/afio) durante el primer afio,
y de 66,67 euros/mes (800 euros/afo)
durante los dos afios restantes, aplicable
a las cooperativas y sociedades laborales
que incorporen trabajadores desemplea-
dos como socios trabajadores o de traba-
jo y que sean menores de treinta afios o
menores de treinta y cinco que tengan re-
conocido un grado de discapacidad igual
o superior al 33 %. Si la incorporacion
se efectla con mayores de treinta afios,
la bonificacién serd de 66,67 euros/mes
(800 euros/afio) durante los tres afios. En
el caso de cooperativas, las bonificacio-
nes se aplicaran cuando éstas hayan opta-
do por un régimen de la Seguridad Social
propio de trabajadores por cuenta ajena.

Bonificaciones en las cuotas de la Segu-
ridad Social aplicables a las empresas de
insercion

Para aquellos supuestos de contratos de
trabajo suscritos con personas en situa-
cién de exclusidn social se dispone una
bonificacién en una cuantia de 70,83 eu-
ros/mes (850 euros/afio) durante toda la
vigencia del contrato o durante tres afios
en caso de contratacion indefinida, o bien
de 137,50 euros/mes (1650 euros/aio)
durante toda la vigencia del contrato,
o durante tres afios, en caso de contra-
tacion indefinida, para el caso de meno-
res de treinta anos o menores de treinta
y cinco afios que tengan reconocido un
grado de discapacidad igual o superior
al 33 %.

Capitalizacion de la prestacion por de-
sempleo a los beneficiarios de prestacio-
nes cuando pretendan incorporarse como
socios trabajadores o de trabajo en coo-
perativas o en sociedades laborales

En aplicacién de lo dispuesto en el articu-
lo 228 de la Ley General de la Seguridad
Social, la entidad gestora podra abonar el
valor actual del importe de la prestacion



por desempleo de nivel contributivo a
los beneficiarios de prestaciones cuando
pretendan incorporarse de forma estable
como socios trabajadores o de trabajo en
cooperativas o en sociedades laborales,
aunque hayan mantenido un vinculo con-
tractual previo con dichas sociedades, in-
dependientemente de su duracidn, o quie-
ran constituirlas. En estos supuestos, la
prestacion se abonara de una sola vez por
el importe que corresponda a las aporta-
ciones al capital, incluida la cuota de in-
greso, en el caso de las cooperativas, o al
de la adquisicion de acciones o participa-
ciones del capital social en una sociedad
laboral en lo necesario para acceder a la
condicion de socio. Quienes capitalicen
la prestacion por desempleo también po-
dran destinarla a los gastos de constitu-
cion y puesta en funcionamiento de una
entidad, asi como al pago de las tasas y
el precio de servicios especificos de ase-
soramiento, formacion e informacién re-
lacionados con la actividad que se vaya a
emprender.

d) Bonificaciones de cuotas de la Seguridad
Social para los socios trabajadores o socios
de trabajo de las sociedades cooperati-
vas, en periodo de descanso por materni-
dad, adopcidén, acogimiento, riesgo duran-
te el embarazo, riesgo durante la lactancia
natural o suspension por paternidad

En tales supuestos se prevé una bonifica-
cién del 100 % en las cuotas empresaria-
les de la Seguridad Social, incluidas las de
accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales, y en las aportaciones empresa-
riales de las cuotas de recaudacidon conjun-
ta para el caso de los socios encuadrados
en un régimen de Seguridad Social propio
de los trabajadores por cuenta ajena.

e) Pago unico de la prestacion por cese de
actividad

Quienes sean titulares del derecho a la
prestacién por cese de actividad y tengan
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pendiente de percibir un periodo de al
menos seis meses, podran obtener de
una sola vez el valor actual del importe
de la prestacién cuando acrediten ante
el érgano gestor que van a llevar a cabo
una actividad profesional como socios tra-
bajadores de una cooperativa de trabajo
asociado o sociedad que tenga el caracter
de laboral. El beneficiario que desee per-
cibir su prestacién de una sola vez podra
solicitarlo al 6rgano gestor, acompafiando
la solicitud de una memoria explicativa
sobre el proyecto de inversion y la acti-
vidad que se vaya a desarrollar, asi como
cuanta documentacién acredite la viabili-
dad del proyecto. Los solicitantes deberan
acompafar certificacién de haber solicita-
do su ingreso en la sociedad y las con-
diciones en que éste se producira. Si se
trata de cooperativas o sociedades labo-
rales de nueva creacién deberan acompa-
nar, ademas, el proyecto de estatutos de
la sociedad. En estos casos el abono de la
prestacién en su modalidad de pago Unico
estara condicionado a la presentacién del
acuerdo de admision como socio o a la
efectiva inscripcion de la sociedad en el
correspondiente registro.

4. Otras modificaciones legales de interés

Junto con los dos textos expuestos (Estatu-
to del Trabajo Auténomo y Ley de Economia
Social), también la Ley General de la Seguri-
dad Social resulta afectada por esta reforma,
en particular, el articulo 212 sobre la reanu-
dacién de la prestacion o subsidio de desem-
pleo tras su suspension. Asimismo, se ajustan
a esta legislacion bonificaciones o reduccio-
nes establecidas previamente (Ley 12/2001,
Ley 43/2006) o se estipula la transitoriedad
de medidas de fomento del empleo auténomo
existentes con anterioridad a la vigencia de
esta nueva norma.

Para mas informacion consulte nuestra web www.gomezacebo-pombo.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@gomezacebo-pombo.com.
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