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El pasado 24 de febrero se aprobé el Real Decreto Ley 4/2017, por el que se ha modifica-
do el régimen de los trabajadores en las labores de estiba y desestiba (prestacion del
servicio portuario de manipulacion de mercancias). Hasta el momento, la relacion laboral
especial de los estibadores se hallaba regulada en la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, refiriéndose a aquella que se concertaba por medio de una sociedad
andnima de gestion de estibadores portuarios. De no ser asi, en el supuesto de contratar
directamente con las empresas titulares de licencias del servicio portuario de manipulacion
de mercancias, la relacién laboral no se consideraba especial, sino comun. Pero ahora,
con la nueva normativa, desaparece la relacion especial y se generaliza la relacion comun,
liberalizandose en su totalidad la prestacion de los servicios.

1. Lanorma —pendiente de convalidacién y, por el momento, sin acuerdo politico para su aprobacién
parlamentaria— surge como consecuencia de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 11 de diciembre del 2014 (as. C-576/2013, Comisidén Europea contra Reino de Espa-
fa). Con este pronunciamiento se condena al Reino de Espafia por entender que el régimen legal
por el que se desarrolla esta prestacion de servicios de manipulacién de mercancias en el servicio
portuario espafiol es contraria a lo dispuesto en el articulo 49 del Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea. La discrepancia entre ordenamientos proviene, basicamente, de dos motivos:
el primero, la imposicion a las empresas de participar en el capital de una sociedad anénima
de gestion de estibadores portuarios (SAGEP); el segundo, la obligacion de dichas empresas de
contratar con caracter prioritario a trabajadores puestos a disposicidon por dicha sociedad anénima
y a un minimo de tales trabajadores sobre una base permanente.

Para su adaptacion, la decision prevé diferentes opciones, siguiendo lo aconsejado por
la Comision, desde que sean las propias empresas estibadoras las que, pudiendo contratar
libremente trabajadores permanentes o temporales, gestionen las oficinas de empleo que han
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de suministrarles su mano de obra y organicen la formacidn de esos trabajadores, hasta la posi-
bilidad de crear una reserva de trabajadores gestionada por empresas privadas que funcionen
como agencias de empleo temporal y que pongan trabajadores a disposicién de las empresas
estibadoras.

La justificacion para recurrir al instrumento del decreto ley la encuentra el Gobierno en el tiempo
trascurrido desde la fecha en la que se dicté la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea y la interposicidn por parte de la Comision Europea de una demanda contra el Reino de
Espafia por no haber adoptado las medidas necesarias para darle cumplimiento. El calculo de la
sancién es aproximadamente de unos 34 000 euros diarios en la estimacidon hecha publica por
el Ministerio de Fomento.

2. El estibador portuario es quien lleva a cabo las labores de carga, descarga, estiba, desestiba y
transbordo de mercancias objeto de trafico maritimo en los buques y dentro de la zona portuaria.
Tras diferentes modificaciones legislativas, la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
(Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, BOE de 20 de octubre) recogeria en los
articulos 142 a 155 el régimen de gestidon para esta prestacion. La prestacion podia desarrollarse
a través de la relacion laboral especial —con las sociedades anénimas de gestion— o mediante
una relacion laboral comun —contratacion directa por parte de las empresas titulares de licencias
de manipulacién de mercancias—. En el primer caso, el trabajador es contratado por la sociedad
estatal de forma indefinida, pero es cedido temporalmente a una empresa estibadora; la primera
conserva el caracter de empresario, aunque la empresa estibadora cesionaria deba cumplir una
serie de obligaciones laborales. En el segundo supuesto, el trabajador es contratado por una so-
ciedad estatal por medio de un contrato especial y, posteriormente, por una empresa estibadora
a través de una relacién laboral comun (temporal o indefinida), con lo que se suspende la relacién
laboral especial que le unia a la sociedad estatal.

Pues bien, con el nuevo Real Decreto Ley 4/2017 se deroga dicha relacidn laboral de caracter
especial al consagrar el principio de libertad de contratacion, si bien con un periodo de tres anos
de adaptacidn. A partir de su aprobacion, los operadores no estaran obligados a participar en
ninguna empresa de puesta a disposicion de trabajadores portuarios y podran contratar a éstos
con plena libertad, siempre que se cumplan los requisitos orientados a asegurar su capacitacién
profesional.

No obstante, se permite que los trabajadores actuales de las sociedades anénimas de gestion de
estibadores portuarios conserven sus derechos laborales preexistentes en el nuevo escenario
de libertad competitiva. Para que esto sea asi, se garantiza el pleno respaldo financiero de la
Administracién portuaria en las operaciones precisas para la nueva configuracion del sector.
Dichas sociedades podran subsistir durante el periodo transitorio, en el cual, a fin de que
puedan financiarse en la medida necesaria en cada caso y momento, se establece la obligacién
para las empresas titulares de licencia de prestacién del servicio portuario de manipulacién de
mercancias de requerir el concurso de los trabajadores procedentes de aquéllas en un porcentaje
decreciente con el transcurso del tiempo, que comienza con un 75 % para las actividades que
hasta el momento se venian realizando con dicho personal. Concluido el periodo transitorio, las
sociedades anénimas de gestidn de estibadores portuarios podran continuar desarrollando su
actividad, en régimen de libre competencia, siempre que cumplan los requisitos establecidos con
caracter general para las empresas de trabajo temporal.
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3. Los aspectos mas significativos de esta nueva normativa, con repercusion directa o indirecta en

el ambito laboral, son los siguientes:

a)

b)

Libertad de contratacion de trabajadores portuarios para la manipulacion de mercancias

Desde su entrada en vigor, la contratacion de trabajadores para la prestacion del servicio
portuario de manipulacién de mercancias sera libre, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos que garanticen la profesionalidad de los trabajadores portuarios (titulacion
de formacién profesional de grado medio o superior, titulaciones declaradas equivalentes
o certificados de profesionalidad de la familia maritimo-pesquera). Para la prestacion del
servicio portuario de manipulaciéon de mercancias no sera necesario que los titulares de la
correspondiente licencia participen en ninguna empresa cuyo objeto social sea la puesta a
disposicién de trabajadores portuarios.

No seran exigibles dichos requisitos de titulacion a los trabajadores que se encuentren en
los siguientes supuestos: a) los que acrediten haber realizado con anterioridad a la entrada
en vigor de esta norma mas de cien jornadas de trabajo en el servicio portuario de manipu-
lacion de mercancias en cualquier Estado miembro de la Unidn Europea, asi como en tareas
de carga, estiba, desestiba, descarga y transbordo de mercancias que hubieran estado ex-
cluidas del servicio al amparo del articulo 2g del Real Decreto Ley 2/1986, de 23 de mayo,
BOE de 17 de mayo (dicha acreditacion debera ser homologada por Puertos del Estado); y
b) el personal del buque que efectle a bordo dichas actividades en las situaciones y con-
diciones permitidas en el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante.

La creacidn de los centros portuarios de empleo

Con la creacién de los centros portuarios de empleo (CPE) se pretende el empleo regular
de los trabajadores portuarios en el servicio portuario de manipulacién de mercancias, asi
como su formacidn y cesion temporal a empresas titulares de licencia de prestacion del
servicio portuario de manipulacidén de mercancias o de autorizacidén de servicios comerciales
portuarios. Operaran, pues, como empresas de trabajo temporal especificas para el sector y
precisaran la autorizacion de la Administracion laboral exigida para las empresas de trabajo
temporal por la legislacion vigente. Las empresas estibadoras no tendran la obligacion de
participar en los centros que se creen ni tampoco la de contratar a los trabajadores puestos
a disposicidn por ellos de forma prioritaria.

Sin perjuicio de las empresas de trabajo temporal y otras que estén constituidas o puedan
constituirse a estos efectos, podran crear estos centros portuarios de empleo personas na-
turales o juridicas o uniones y entidades sin personalidad juridica cuyo objeto sea tanto el
empleo de los trabajadores portuarios en el servicio portuario de manipulacién de mercan-
cias como su cesidn temporal a empresas titulares de licencia de prestacién del servicio por-
tuario de manipulacion de mercancias o de autorizacion de servicios comerciales portuarios.
Su ambito geografico de actuacién podra extenderse a todo el territorio nacional, pudiendo
coexistir mas de un centro portuario por puerto.
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Su creacidon como centros portuarios de empleo requerird la obtencidon de la autorizacion
exigida en el articulo 2 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal, que les sera de plena
aplicacion, asi como la restante normativa aplicable a dicha clase de empresas.

c) La subsistencia transitoria de las sociedades andnimas de gestion de estibadores portuarios

Durante tres afios desde la entrada en vigor de la nueva norma, las actuales socieda-
des (SAGEP) subsistiran, salvo que se extingan con anterioridad, manteniendo su objeto
social de puesta a disposicion de trabajadores portuarios a los titulares de licencias del servicio
portuario de manipulacién de mercancias o de autorizaciones para la prestacion de servicios
comerciales, independientemente de que sean o no accionistas de la sociedad.

Hasta su finalizacién, se regularan segun este nuevo régimen juridico y supletoriamente por
el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital. Expirado el periodo transitorio de
tres anos, las sociedades andénimas de gestidén de estibadores portuarios que permanezcan
podran extinguirse o continuar su actividad si obtienen la autorizacion exigida en la Ley de
Empresas de Trabajo Temporal, que les sera de plena aplicacion. En el plazo maximo de los
primeros seis meses del periodo transitorio, los accionistas de la sociedad deberan decidir,
de manera individual, si desean continuar en ella o separarse. Si no hubiera ningun accio-
nista que deseare continuar con la sociedad, ésta se disolverd de acuerdo con las reglas
generales establecidas en la Ley de Sociedades de Capital.

d) Excepciones en la contratacion

En los contratos laborales de caracter temporal cuya duracién efectiva sea inferior a siete
dias y que tengan por objeto la prestacion del servicio portuario de manipulaciéon de mer-
cancias por medio de centros portuarios de empleo, empresas de trabajo temporal o di-
rectamente por las empresas titulares de licencia del servicio portuario de manipulacion
de mercancias, no sera de aplicacion el incremento de la cuota empresarial a la Seguridad
Social por contingencias comunes establecido en el articulo 151 del Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social relativo a la cotizacién en contratos de corta duracién.

Durante el periodo transitorio de adaptacion de tres afios, todas las empresas titulares de
licencias del servicio portuario de manipulacion de mercancias —excepto aquellas a las que
se les haya autorizado el régimen de autoprestacion— deberan cubrir un porcentaje, en
computo interanual, de las actividades de la empresa integradas en el servicio portuario de
manipulacién de mercancias con trabajadores de la SAGEP del puerto correspondiente exis-
tentes a la entrada en vigor de esta nueva normativa. Durante el primer afio, como minimo,
el 75 % de dichas actividades; durante el segundo afio, el 50 %, y el 25 % durante el tercer
ano. La asignacién de trabajadores y su coste se hara en igualdad de condiciones para todas
las empresas, sean o no accionistas de la sociedad. Estos porcentajes se podran alcanzar
mediante utilizacién de dicho personal puesto a disposicién por la sociedad o, proveniente
de ella, por un centro portuario de empleo o empresa de trabajo temporal de los que no sea
participe la empresa obligada o mediante contratacién de trabajadores provenientes de las
sociedades anonimas de gestion de estibadores portuarios. En todo caso, el incumplimien-
to de estos porcentajes de contratacion se considerara infraccién grave durante el periodo
transitorio.

Analisis GA&P | Marzo 2017 4



GOMEZ-ACEBO §; POMBO

e) La adaptacion de los Convenios Colectivos vigentes

En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de la nueva normativa deberan
adaptarse a ella los Convenios Colectivos vigentes. Transcurrido dicho plazo, las disposicio-
nes de los Convenios Colectivos que incumplan lo previsto, restrinjan la libertad de contra-
tacion en el ambito del servicio portuario de manipulacion de mercancias o de los servicios
comerciales, o limiten la competencia, seran nulas de pleno derecho.

f)  Extincion de los contratos en vigor

En el plazo de tres meses a contar desde la entrada en vigor de las nhormas convencionales
de adaptacion a este nuevo régimen juridico, siempre que la adaptacion se produzca en el
plazo del afio sefialado con caracter general, los trabajadores tendran derecho a rescindir su
contrato de trabajo —cuando la modificacién del Convenio Colectivo les cause un perjuicio
sustancial— con la indemnizacion prevista en el articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores
(veinte dias de salario por afo de servicio con un maximo de nueve meses).

Por lo demas, aquellos trabajadores que tengan un contrato vigente con alguna de las so-
ciedades andnimas de gestidén de estibadores portuarios a la entrada en vigor de esta nueva
normativa, en el caso de que su contrato se extinga por cualquier causa durante el periodo
transitorio de existencia de aquéllas, no podran volver a ser contratados por dichas socieda-
des hasta su regulacion como empresas de trabajo temporal.

Finalmente, y con el objeto de igualar la posicidn competitiva entre los actuales titulares de
licencias de prestacion del servicio portuario de manipulacién de mercancias con aquellos
nuevos que accedan a la prestacion, en el caso de que, en cualquier momento posterior a
la entrada en vigor de esta nueva normativa, se produjera la extincién de contratos labo-
rales de los trabajadores de las sociedades andnimas de gestion de estibadores portuarios
vigentes antes del 11 de diciembre del 2014, o de los suscritos en régimen laboral comun
por las empresas titulares de licencia de prestacion del servicio portuario de manipulacion
de mercancias con trabajadores procedentes de las referidas sociedades por imperativo
legal con anterioridad a dicha fecha, por cualquiera de las causas previstas en los articu-
los 51 y 52 del Estatuto de los Trabajadores, en los términos previstos en ellos, la Autoridad
Portuaria correspondiente al ambito geografico de la sociedad andénima de gestidn de esti-
badores portuarios donde dichos trabajadores estuvieron contratados asumira obligato-
riamente el cien por cien de las indemnizaciones procedentes por esta causa en la cuantia
prevista en el articulo 53 del Estatuto de los Trabajadores (veinte dias de salario por afio
de servicio con un maximo de doce mensualidades). Esta medida no serd de aplicacion si
el trabajador no hubiere mantenido sin solucién de continuidad su trabajo como estibador
portuario ni para los trabajadores que alcancen la edad de jubilacién, de acuerdo con el ré-
gimen especial de los trabajadores del mar, durante los tres afios siguientes a la extincion
contractual. Dichos importes seran satisfechos necesariamente por la Autoridad Portuaria
correspondiente para cada uno de los trabajadores a sus respectivos empleadores en el mo-
mento de la extincidn contractual. A tal fin, se requiere solicitud previa y la documentacidn
justificativa y acreditativa de tales circunstancias.
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4. La norma prevé su vigencia desde el dia siguiente al de su publicacién. Tiene pendiente su con-
validacion, habiéndose pospuesto el plazo previsto a fin de alcanzar un mayor consenso social
y politico al respecto. Aunque prevé un periodo transitorio de adaptacién, las condiciones labo-
rales de los estibadores se modifican ostensiblemente, antes con una concentracion de partes
(estibadores-sociedades de gestion) y ahora con una pluralidad de operadores (tantos como
empresas quieran contratar). El proceso requiere tiempo, pero, sin duda, un elemento nuclear
sera la negociacién colectiva. En la actualidad, se aplica el IV Acuerdo para la regulacién de las
relaciones laborales en el sector de la estiba portuaria (Resolucién de 17 de enero del 2014,
BOE de 30 de enero), pactado hasta el 31 de diciembre del 2017. Una referencia idonea para

fijar las condiciones laborales por medio de un acuerdo marco.

Para mas informacion consulte nuestra web www.gomezacebo-pombo.com, o dirijase al siguiente e-mail de contacto: info@gomezacebo-pombo.com.
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