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El Boletin de novedades pretende proporcionar mensualmente un breve resumen
de las principales cuestiones juridicas de actualidad que resultan de interés en el
ambito del Derecho Agroalimentario, recogiendo asimismo una sintesis de aquellas
noticias de otros sectores juridicos relacionadas con la agricultura, la ganaderia, la
alimentacién y la industria agroalimentaria.

Derecho Agroalimentario
Goémez-Acebo & Pombo Abogados, S.L.P.

Real Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen las
normas aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no
destinados al consumo humano (BOE de 17 de noviembre de 2012)

Este Real Decreto tiene como objeto establecer disposiciones especificas de aplicacién
en Espafia del Reglamento (CE) n® 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 21 de octubre de 2009 y del Reglamento (UE) n° 142/2011 de la Comisién de
25 de febrero de 2011 (marco legal de aplicacion a la gestidn de todos los materiales
de origen animal que por diferentes motivos no se destinan al consumo humano).

En los articulos 2 a 5 se regulan la autoridad competente, la Comisién nacional de
subproductos de origen animal no destinados a consumo humano (funciones y com-
posicién) y el contenido del deber de informacion.

Los siguientes preceptos (6 en adelante) prevén la eliminacion de materiales en ver-
tederos, los requisitos a cumplir por las plantas de transformacion y las de biogas, las
condiciones aplicables a la produccion de compost, el uso de conchas de moluscos y
cascaras de huevos y la eliminacidn excepcional de ciertos subproductos animales en
la propia explotacidn ganadera, entre otros extremos conexos.

Durante su transporte, los subproductos animales y los productos derivados iran
acompafiados de un documento comercial y, en su caso, de un certificado sanitario
de acuerdo con los requisitos establecidos en los reglamentos comunitarios de refe-
rencia (articulo 18).

Los explotadores notificaran a la autoridad competente en su Comunidad Auténoma
antes de iniciar las operaciones, los establecimientos o plantas bajo su control que
estén en actividad en cualquiera de las fases de generacién, transporte, manipula-
cion, procesamiento, almacenamiento, introduccién en el mercado, distribucién, uso
o eliminacién de subproductos animales y productos derivados (articulo 20).

El articulo 23 nos remite al 24 del Reglamento (UE) n® 142/2011 en cuanto a la pro-
duccidn, almacenamiento, transporte o comercializacidon de alimentos para animales
de compaiiia y otros productos derivados.
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Se crea el Registro general de establecimientos, plantas y explotadores de subpro-
ductos animales y productos derivados no destinados al consumo humano, adscrito
a la Direccion General de Sanidad de la Produccion Agraria del Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Real Decreto 1504/2012, de 2 de noviembre, por el que se modifica el Real
Decreto 347/2003, de 21 de marzo, por el que se regula el sistema de ges-
tion de cuota lactea (BOE de 20 de noviembre de 2012)

El Real Decreto 774/2011, de 3 de junio, introducia en el Real Decreto que ahora se
modifica la cesion de uso temporal de la cuota de la reserva nacional para maximi-
zar la utilizacién de la cuota lactea de aquella reserva procedente de los sucesivos
incrementos de cuota concedidos a Espafia en el ambito del «chequeo médico» de la
Politica Agricola Comun.

La experiencia en la gestién de este instrumento ha demostrado que los plazos es-
tablecidos para que el productor exprese su deseo de renunciar al uso han resultado
demasiado breves (entre el 1 y el 30 de julio para el periodo 2011/2012 y entre el 1
y el 30 de abril para los siguientes periodos).

Por ello, la disposicion transitoria quinta se modifica y se fija un nuevo plazo de
presentacién de la renuncia: desde el 1 de abril hasta el 31 de diciembre de cada
periodo.

Se amplia, igualmente, el plazo maximo (30 de septiembre) para la emision de las
resoluciones de retirada por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma me-
diante las cuales se comunica al productor la retirada parcial o total de la cuota lac-
tea, hasta el 30 de noviembre.

Orden AAA/2474/2012, de 15 de noviembre, por la que se modifica la Orden
AAA/1745/2012, de 26 de julio, por la que se crea la Comision Ministerial
de Seguimiento y Coordinacion de Ayudas del Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacion y Medio Ambiente y de sus organismos publicos y entidades vin-
culadas o dependientes (BOE de 20 de noviembre de 2012)

La Comision Ministerial objeto de modificaciéon fue creada para velar por el aprove-
chamiento eficiente de los recursos publicos que se materializan a través de subven-
ciones publicas del Ministerio.

En el actual contexto de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera se
hace necesaria la reforma de las funciones de la Comision, sustituyendo el analisis
previo de todas las convocatorias y bases por un estudio horizontal sobre el impacto
y utilidad de dichas medidas que permita reformular y ajustar el sistema de ayudas
publicas del departamento ministerial.
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Orden AAA/2532/2012, de 22 de noviembre, por la que se regula la Junta
Administradora de Vehiculos y Maquinaria del Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacion y Medio Ambiente (BOE de 28 de noviembre de 2012)

El Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente en su
disposicién adicional primera establecid la supresién del organismo auténomo Par-
que de Maquinaria, por lo que se hace necesaria una nueva regulacién de la Junta
Administradora de Vehiculos y Maquinaria del Ministerio (adscrita a la Direccién Ge-
neral de Servicios, a través de la Oficialia Mayor, de la Subsecretaria de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente) que la adecue a la nueva estructura departamental.

Se le atribuyen las siguientes funciones:

a) Informar la programacién y estudios sobre las necesidades de compra de vehicu-
los y maquinaria con cargo a los presupuestos del Departamento o de sus Orga-
nismos Auténomos.

b) Autorizar, con caracter previo, la adquisicion de estos bienes, asi como promover
y poner en practica cuantas medidas se estimen oportunas para conseguir una
mayor eficacia en las compras.

c) Clasificar y ordenar este material, manteniendo un inventario con los datos que
acuerde la Junta, con vistas a su seguimiento y control.

d) Autorizar el arrendamiento de vehiculos y maquinaria en las condiciones que la
Junta determine.

e) Aprobar la valoracidén y enajenacion del material existente que resulte sobrante o
inatil.
f) Matricular y expedir el permiso para circular, de los vehiculos con la contrasefia

oficial correspondiente al Ministerio.

g) Expedir autorizaciones, al personal del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente y de sus organismos auténomos, para la conduccion de sus vehi-
culos oficiales, en las condiciones que la Junta determine.
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MEJORA DE LA EFICIENCIA DE LAS CADE!\JAS DE VALOR Y COMERCIALIZA-
CION DE LA LECHE Y LOS PRODUCTOS LACTEOS, Y DEL ACEITE DE OLIVA.
Informes de la Comisiéon Nacional de la Competencia (CNC), de 10 y 24 de
octubre de 2012.

Los citados informes analizan las implicaciones -desde el punto de vista de la compe-
tencia efectiva en los mercados- de los protocolos de colaboracién entre varias aso-
ciaciones espafolas y el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
para la mejora de la eficiencia de las cadenas de valor y comercializacion de la leche
y los productos lacteos, y del aceite de oliva.

En cuanto al sector lacteo, el actual marco normativo de fomento de las relaciones
contractuales y de aumento de la capacidad de negociaciéon de los productores asi
como los amplios margenes comprimidos en todos los eslabones de la cadena de va-
lor del sector lacteo (especialmente el deterioro de los beneficios de los ganaderos)
justifican la firma del citado protocolo.

Este primer protocolo establece cuatro grandes lineas de actuacion a desarrollar, las
cuales, segun la CNC, pueden contribuir positivamente a reforzar la integracion de
las actuaciones de todos los operadores de la cadena en beneficio Gltimo del consu-
midor final:

1. Refuerzo de las actuaciones encaminadas a la garantia de la calidad.

2. Mejora de la colaboracion en la aplicacién de la normativa y la vertebracién de las
cadenas de valor.

3. Aumento de la colaboracién en el ambito de la informacién al consumidor y la
actividad promocional.

4. Colaboraciéon en el fomento de la internacionalizacion.

Sin embargo, presenta determinados aspectos que resultan susceptibles de mejora
desde el punto de vista de la competencia:

— Clausula de remision del acuerdo a la CNC.

— Garantias para evitar que el suministro de informacién suponga una verdadera
puesta en comun de la informacién comercialmente sensible.

— Discriminacion directa de potenciales competidores.

— Preponderancia de la persecucién de la venta a pérdida de acuerdo con la norma-
tiva comercial sobre el resto de normas que recogen la prohibicidon de la misma.

El segundo de los convenios objeto de analisis tiene como objeto aunar esfuerzos en-
tre los distintos eslabones de la cadena de valor para realizar acciones encaminadas
a reforzar la calidad de los aceites de oliva, mejorar la vertebracion de la cadena de
valor e incrementar la colaboracién en promocién e informacion al consumidor.
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En este caso, las lineas de actuacién a desarrollar son las siguientes:

1. Actuaciones encaminadas a reforzar la calidad de los aceites de oliva y la mejora
de los procedimientos para su evaluacién.

2. Refuerzo de la colaboracién para la mejora de la vertebracidon de la cadena de
valor y de su gestion.

3. Incremento de la colaboraciéon en materia de promocion e informacién al consu-
midor.

4. Colaboracion para el fomento de la internacionalizacién.
En cambio, este protocolo ha recogido todas las observaciones particulares que la

CNC realiz6 en relacién con el protocolo de colaboracion del sector lacteo por lo que
no se han planteado propuestas de modificacion.
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PUBLICIDAD: Sobre el uso en un anuncio publicitario de la afirmacién «De
venta en herboristerias, farmacias y parafarmacias». Resolucion de 19 de
abril de 2012 de la Seccién Segunda del Jurado de Autocontrol.

El Jurado de Autocontrol ha conocido de un anuncio que violaba el Real Decreto
1907/1996, de 2 de agosto, sobre publicidad y promociéon comercial de productos,
actividades o servicios con pretendida finalidad sanitaria en el que, como es sabido,
se fijan limites y prohibiciones a la publicidad de aquellos productos, materiales,
sustancias, energias o métodos que [sin ser medicamentos o productos sanitarios]
se anuncian o presentan como Utiles para el diagnédstico, prevencién o tratamiento
de enfermedades o desarrollos fisioldgicos, adelgazamiento, modificacion del estado
fisico o psicoldgico, restauracién, correccién o modificacién de funciones organicas u
otras pretendidas finalidades sanitarias.

Pues bien, entre otras cosas, el Jurado entiende que la indicacion «De venta en
herboristerias, farmacias y parafarmacias» infringe el articulo 4.6 del citado Real
Decreto, que prohibe la publicidad de productos, materiales, sustancias, energias o
métodos con pretendida finalidad sanitaria «que hagan referencia a su uso en centros
sanitarios o a su distribucion a través de oficinas de farmacia»; asi como el articulo
44.3 de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y de Nutriciéon (segun
este precepto: «Sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento (CE) n° 1924/2006
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, relativo a las
declaraciones nutricionales y de propiedades saludables en los alimentos, en la pu-
blicidad o promocidn directa o indirecta de alimentos quedara prohibida: (...) c) La
referencia a su uso en centros sanitarios o a su distribucion a través de oficinas de
farmacia»).

MARCAS: Prohibicién de registro. Las marcas enfrentadas no pueden convi-
vir en el mercado en el sector de las publicaciones. Sentencia del Tribunal
Supremo (Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 3.2) de 11 octubre
2012,

El presente recurso de casacidn se basa en la infraccion del articulo 6.1 b) de la Ley
17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas, pues la Sala de instancia no ha tomado en
consideracion en el analisis comparativo de las marcas enfrentadas los elementos
diferenciadores: diferente nimero de vocablos, elemento predominante de la marca
aspirante, diferencias graficas y aplicativas.

Pero el Tribunal Supremo desestima el motivo de casacion por cuanto la Sala de
instancia no ha realizado una interpretacion inadecuada de la prohibicién de registro
contemplada en la Ley pues no se aparta de los criterios formulados jurisprudencial-
mente para efectuar el juicio comparativo entre marcas en conflicto. En concreto, se
toma en consideracion el valor dominante del vocablo «NEXO», utilizado en la con-
figuracién de la marca aspirante, que coincide con la denominacién distintiva de la
marca obstaculizadora.

Es doctrina jurisprudencial reiterada que «en los casos de marcas combinadas o mix-
tas, integradas por fonemas con la adicién de formas especiales de representacion
gréfica, la confundibilidad habra de ser dilucidada tomando todos los elementos en
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su conjunto, y atendiendo a las figuras, los dibujos, el color, etc, tanto como a las
denominaciones; y determinando de este modo la posible existencia del error en los
consumidores, después de una apreciacion en la que se pueda destacar los elemen-
tos mas llamativos; pues cuando alguno o algunos de los elementos que, utilizados
por las marcas, tienen especial eficacia individualizadora, es este particular elemento
el que, por la peculiaridad singularizante del producto o servicio comun, ha de ser
preferentemente contemplado, para decidir si la marca impugnada puede provocar
confusion en el trafico mercantil, a costa de la marca prioritaria»

PROPIEDAD INDUSTRIAL: Supuestos de acceso registral: los distintivos que
por su semejanza fonética o grafica con otros ya registrados puedan inducir
a error o confusion en el mercado. Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de
lo Contencioso-administrativo, Seccion 3.2) de 16 octubre 2012.

Se denuncia en casacién que la sentencia de instancia ha dejado imprejuzgada la
cuestion planteada en la contestacion a la demanda relativa a la existencia de un de-
recho de prioridad registral de la oponente sobre la actora y se interesa que se entre
a conocer el fondo del asunto.

Se estima el motivo de casacion y se confirma que la Sala de instancia se limita al
examen comparativo de las marcas sin considerar la previa existencia de una marca
que se referia al mismo ambito aplicativo.

La doctrina sobre la continuidad registral aplicable al caso concluye que «quien con
posterioridad a la inscripcion de una marca ha obtenido la inscripcion de otra mar-
ca idéntica o semejante a ella no puede alegar, frente al titular de la prioritaria, un
derecho de preferencia del que carece "[...] ya que lo que realmente debe proteger
el Registro es precisamente el derecho de quien primeramente se inscribié, que al
solicitar otra marca con la misma denominacion o muy semejante no hace sino ex-
tender a otros productos, o a otras modalidades de las permitidas por el Estatuto,
ese derecho de preferencia que, naturalmente, excluye todo intento de oposicion
formulado por quien inscribié después, ya que la nueva inscripcidon impugnada viene
a constituir una continuidad registral de la primitiva, y ha de seguirse con ella un
criterio mas flexible» .

FEOGA: Gastos excluidos de la financiacion. Sentencia del Tribunal General
de la Unién Europea de 17 de octubre de 2012. Espafa/Comision (Asunto
T-491/09)

El FEOGA financia Unicamente las intervenciones llevadas a cabo segun las disposi-
ciones comunitarias en el marco de la organizacién comun de los mercados agricolas
y los Estados miembros estén obligados a organizar un conjunto de controles admi-
nistrativos y de controles sobre el terreno que permitan garantizar la correcta obser-
vancia de los requisitos materiales y formales de concesién de ayudas.

En este litigio, el Reino de Espafia invoca un motivo Unico basado en la infraccién
del articulo 7.4 del Reglamento n® 1258/1999 y del articulo 31.1 del Reglamento
n® 1290/2005, negando las irregularidades imputadas por la Comisién en el informe
de sintesis (ausencia de controles sobre el terreno, existencia de dificultades para
determinar el nimero de animales subvencionables con arreglo al régimen de pri-
mas por haber permanecido en la explotacidn durante todo el periodo de retencion,
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concurrencia de lagunas en cuanto a la calidad de las comprobaciones de la exactitud
de las entradas en el registro llevadas a cabo por las autoridades espafiolas durante
los controles sobre el terreno).

En primer lugar, ha quedado acreditado que las autoridades espafiolas no realizaron
ningun control sobre el terreno durante el primer mes del periodo de retencién en los
afios 2002, 2003 y 2004, vy ello contradice lo dispuesto en el articulo 24.2 del Regla-
mento n® 2419/2001 y constituye un riesgo de pérdidas para el FEOGA.

En segundo lugar, el Reino de Espafia reconoce las dificultades para determinar con
exactitud el nimero de animales que habian permanecido en las explotaciones du-
rante todo el periodo de retencién pero las atribuye al formato del registro, lo que
puede dar lugar al pago de primas sin que concurran los requisitos para su concesion.

Por ultimo se concluye que la falta de observaciones por parte de los inspectores ha
podido general pérdidas para el FEOGA en cuanto la normativa de aplicacion obliga a
reducir el importe de las ayudas a que tenga derecho un productor cuando se cons-
taten determinadas irregularidades.

En sintesis, no habiéndose demostrado la inexactitud de las irregularidades consta-
tadas por la Comision, se desestima el recurso en su totalidad.

Para mas informacion, por favor, visite nuestra Web:
www.gomezacebo-pombo.com
o dirijase a

mjsotelo@gomezacebo-pombo.com
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