El Boletin de novedades pretende proporcionar mensualmente un breve resumen
de las principales cuestiones juridicas de actualidad que resultan de interés en el
ambito del Derecho Agroalimentario, recogiendo asimismo una sintesis de aquellas
noticias de otros sectores juridicos relacionadas con la agricultura, la ganaderia, la
alimentacion y la industria agroalimentaria.

Derecho Agroalimentario
Goémez-Acebo & Pombo Abogados, S.L.P.

Real Decreto 627/2013, de 2 de agosto, por el que se establecen siete
certificados de profesionalidad de la familia profesional Agraria que se
incluyen en el Repertorio Nacional de certificados de profesionalidad
y se actualizan los certificados de profesionalidad establecidos como
anexos II, III y IV del Real Decreto 1211/2009, de 17 de julio modificado
por el Real Decreto 682/2011, de 13 de mayo y como anexos V y VI del Real
Decreto 682/2011, de 13 de mayo (BOE de 19 de septiembre de 2013)

Esta norma tiene por objeto establecer, dentro del contexto regulador actual
marcado entre otras por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral, siete certificados de profesionalidad de la familia
profesional Agraria, los cuales se incluyen en el Repertorio Nacional de certificados
de profesionalidad regulado por el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que
se regulan los certificados de profesionalidad. Segun lo dispuesto en el articulo 3 se
actualizan los certificados de profesionalidad establecidos como anexos II, III y IV del
Real Decreto 1211/2009, de 17 de julio, y los que conforman los anexos V y VI
del Real Decreto 682/2011, de 13 de mayo. Dichos certificados de profesionalidad
tienen caracter oficial y validez en todo el territorio nacional y no constituyen una
regulacién del ejercicio profesional.

El contenido de cada certificado de profesionalidad responde a la siguiente estructura
establecida en el articulo 3 del Real Decreto:

a) Apartado I: Identificacion del certificado de profesionalidad

b) Apartado II: Perfil profesional del certificado de profesionalidad

c) Apartado III: Formacion del certificado de profesionalidad

d) Apartado IV: Prescripciones de los formadores

e) Apartado V: Requisitos minimos de espacios, instalaciones y equipamientos

En los siguientes articulos se establecen las prescripciones necesarias para la

imparticién de los certificados de profesionalidad a cumplir tanto en la modalidad
presencial como en la de teleformacion.
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Real Decreto 685/2013, de 16 de septiembre, por el que se establece un
sistema de identificacion y registro de los animales de las especies ovina y
caprina (BOE de 30 de septiembre de 2013)

El Real Decreto establece las caracteristicas basicas del sistema de identificacion y
registro de los animales de las especies ovina y caprina en Espafia, en virtud de lo
dispuesto en el Reglamento (CE) n© 21/2004 del Consejo, de 17 de diciembre de
2003.

Se aplicaran las definiciones previstas en el articulo 3 de la Ley 8/2003, de 24 de abril,
de Sanidad Animal y en lo no previsto por ésta se emplearan aquellas definiciones
recogidas en el articulo 2.

En el articulo 3 fija los elementos que compondran el sistema de identificaciéon y
registro:

a) Medios para la identificacion de cada animal (marca auricular e identificador
electrénico autorizados)

b) Libros de registro actualizados de cada explotacién.
c) Documentos de movimiento.

Bases de datos informatizadas (nueva seccidn relativa al Registro general de
explotaciones ovinas y caprinas integrado en el Registro general de explotaciones
ganaderas)

Orden PRE/1717/2013, de 23 de septiembre, por la que se regula la
autoliquidacion de la tasa por controles oficiales de las importaciones
de determinados piensos y alimentos de origen no animal (BOE de 26 de
septiembre de 2013)

La orden aprueba los modelos de autoliquidacion de la tasa indicandose la forma de
utilizaciéon de cada uno de los tres ejemplares de dichos documentos, que estaran
disponibles para la descarga en la sede electrénica del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente para el caso de los piensos y en la del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad para los alimentos.

La tasa liquidada se ingresara por el sujeto pasivo a través de cualquier entidad de
depodsito que preste el servicio de colaboracion en la gestion recaudatoria que tiene
encomendada la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en efectivo, mediante
cargo en cuenta o por via electronica.



Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion (BOE de 28 de septiembre de 2013)

En el contexto actual de crisis econdmica y tras un andlisis de las caracteristicas del
panorama empresarial espafiol, la ley reconoce la necesidad de acometer nuevas
reformas para el crecimiento y la reactivacion econdmica del tejido empresarial de
forma duradera. La elevada tasa de desempleo juvenil, el complejo entorno normativo
e institucional o las dificultades para acceder a la financiacidon son algunos de los
mayores problemas que nos encontramos a la hora de emprender un nuevo proyecto
empresarial. La ley pone de manifiesto en su exposicion de motivos la necesidad de
mejorar el entorno de la investigacion, el desarrollo y la innovacién, asi como el nivel
de internacionalizacién de nuestras empresas.

Para la consecucion de todo lo anterior, los articulos 4, 5 y 6 de la ley establecen un
programa de «educacion en emprendimiento», que obligara al personal docente a
«adquirir las competencias y habilidades relativas al emprendimiento, la iniciativa
empresarial, la igualdad de oportunidades en el entorno empresarial, y la creacion y
desarrollo de empresas, a través de la formacion inicial o de la formacion permanente
del profesorado» (art. 6.1).

La ley define de forma amplia el concepto de emprendedor como «aquella persona
que, dentro del grupo empresarial e independientemente de su condicién de
persona fisica o juridica, van a desarrollar o estan desarrollando una actividad
econdémica productiva.»

Para favorecer la proteccion de estos emprendedores, en el titulo I de la norma
aparece la nueva figura del Emprendedor de Responsabilidad Limitada (ERL), que
permitird proteger el patrimonio personal del emprendedor ante las eventuales
deudas que pudiera generar su actividad empresarial.

Por otro lado, se suprime el requisito de capital minimo para crear una sociedad. Se
crea la figura de la Sociedad Limitada de Formacidon Sucesiva, cuyo régimen sera
idéntico al de las Sociedades de Responsabilidad Limitada.

La nueva ley agiliza la liquidacion de los proyectos fallidos mediante la previsién de
un mecanismo de negociacién extrajudicial de deudas, al objeto de garantizar que el
fracaso no cause un empobrecimiento tal que inhiba al empresario de comenzar uno
nuevo, pasando asi a ser un medio de progreso y aprendizaje.

En el titulo II se prevén diversas medidas de apoyo fiscal y en materia de Seguridad
Social, entre las que destacamos el nuevo criterio de IVA de caja, un régimen especial
para autéonomos y pymes de caracter voluntario que permitira evitar el ingreso del
impuesto en Hacienda hasta el momento de cobro de la factura. Ademas existira
un tipo superreducido del 15% en el Impuesto de Sociedades para las pymes que
reinviertan sus beneficios.

Los incentivos fiscales a financiadores de proyectos emprendedores trataran de
favorecer la inversion particular.



Para una mejor y mas eficaz regulacion de la actividad econdmica, se simplificaran las
cargas administrativas a las que se enfrentan los emprendedores, y las obligaciones
estadisticas, contables y mercantiles en los primeros afios de actividad.

La ley modifica la legislacién de contratos publicos, facilitando el contacto entre
emprendedores para crear uniones de empresas que concurran a concursos publicos,
elevando a 500.000 euros el umbral a partir del cual serd necesaria la clasificacion
previa de competidores en las licitaciones y simplificado los tramites para acceder a
este tipo de concursos.

El titulo V introduce el Plan Estratégico de Internacionalizacién de la economia.

Por ultimo, las disposiciones adicionales prevén la integracién de las ventanillas Unicas
existentes a nivel estatal en el Punto de Atencidon al Emprendedor, la colaboracién
con otros sistemas electrénicos y una serie de disposiciones entre las que destacan
la tramitacion de autorizaciones a través del procedimiento Unico de solicitud y la
no aplicacion del criterio de la situacidon nacional de empleo para las autorizaciones
reguladas.

Reglamento (UE) n° 907/2013 de la Comision, de 20 de septiembre de 2013,
por el que se establecen las disposiciones de aplicacion relativas al uso de
descriptores genéricos (denominaciones) (DOUE de 21 de septiembre
de 2013)

Este reglamento tiene como finalidad garantizar que las solicitudes sobre descriptores
genéricos se tramiten con transparencia y dentro de un plazo razonable, de manera
que contengan y faciliten toda la informacién necesaria para su evaluacién. Con
arreglo al articulo 1, apartado 4, del Reglamento (CE) n® 1924/2006, en relacién con
los descriptores genéricos (denominaciones) tradicionalmente utilizados para indicar
una particularidad de una categoria de alimentos o bebidas con posibles consecuencias
para la salud humana, puede adoptarse una excepcion a la aplicacion de dicho
Reglamento previa solicitud por parte del explotador de la empresa alimentaria en
cuestion.

Se permite que las asociaciones comerciales que representan a sectores alimentarios
especificos presenten solicitudes en nombre de sus miembros, a fin de evitar que se
multipliquen las solicitudes relativas al mismo descriptor genérico (denominacion).

Para garantizar un elevado nivel de proteccidn de los consumidores, la utilizacion de
declaraciones no debe ser falsa, ambigua o engafiosa. Este mismo principio debe
aplicarse al uso de descriptores genéricos (denominaciones) que conlleven posibles
consecuencias para la salud.



Reglamento (UE) n° 913/2013 de la Comision, de 23 de septiembre
de 2013, por el que se modifica el anexo II del Reglamento (CE) n° 1333/2008
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a la utilizacion de
edulcorantes en determinadas frutas y hortalizas para untar (DOUE
de 24 de septiembre de 2013)

La norma se dicta en respuesta a la solicitud de 9 de mayo de 2012 para la autorizacién
del uso de edulcorantes en todos los productos pertenecientes a la subcategoria
alimentaria 04.2.5.3, «Otras frutas u hortalizas similares para untar», de conformidad
con lo establecido en el Reglamento (CE) n© 1331/2008, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 16 de diciembre, por el que se establece un procedimiento de
autorizacién comun para los aditivos, las enzimas y los aromas alimentarios.

Pertenecen a dicha subcategoria las frutas y hortalizas para untar similares a
confituras, jaleas y «marmalades» de frutas definidas en la Directiva 2001/113/CE
del Consejo, de 20 de diciembre de 2001, destinadas a la alimentacién humana que
pueden contener ingredientes distintos de los enumerados en el anexo II de la citada
Directiva (vitaminas, minerales y aromatizantes).

Mediante esta norma se amplia el uso de estos edulcorantes a todas las demas frutas
y verduras para untar de valor energético reducido similares a las anteriores, al no
considerar que esto suponga una exposicién adicional para el consumidor.

«La economia verde - Fomentar el desarrollo sostenible en Europa».
Dictamen de Iniciativa del Comité Econdmico y Social Europeo (DOUE
de 19 de septiembre de 2013)

El Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) considera que el desarrollo de una
economia verde integradora sera el principal desafio al que Europa se tendra que
enfrentar en los préximos afios para lograr mantener su condicion de potencia
econdmica mundial. Con este fin, la UE debera desarrolla un modelo econémico
gue priorice las inversiones publicas y defina adecuadamente los incentivos para las
privadas en infraestructuras e I+D+i «verde», con la doble finalidad de incentivar la
actividad productiva para salir rapidamente de la actual recesion y de afrontar, desde
posiciones de liderazgo econdmico y social, la etapa de transicidon que se atraviesa
en la actualidad.

El CESE constata con preocupacion el recorte que en los Ultimos anos se ha producido
en las politicas de estimulo fiscal verde, debido al panorama de «austeridad fiscal» que
esta provocando efectos de contraccion en la actividad econémica y destruccién de
empleo. Como solucién propone el «enverdecimiento» de los procesos de produccién
en todos los sectores, incluyendo un programa de formacién profesional continua
para los trabajadores en activo y el empleo de mujeres y jévenes como clave para el
crecimiento.

Advierte el dictamen la necesidad de una revisidon intermedia de la Estrategia
Europea 2020 para reforzar los aspectos relacionados con la sostenibilidad y la
innovacion tecnolégica en todos los sectores (incluyendo el agricola) pretendiendo
la fusion entre ésta y la Estrategia Europea de Desarrollo. Esto implicara la supresién



de aquellas subvenciones que sean nocivas para el medio ambiente y recomendaciones
especificas a los estados miembros para incrementar la fiscalidad, mejorar la gestion
de residuos y fomentar el reciclaje «ecologizando» asi la economia.

«GARBANZO DE ESCACENA» (IGP), «ACEITE DE NAVARRA>» (DOP),«ACEITE
DE LUCENA>» (DOP) y «CHUFA DE VALENCIA»: Tres nuevas inscripciones
y Modificacion que no es de menor importancia del pliego de condiciones
de una denominacion inscrita en el Registro de Denominaciones de Origen
Protegidas y de Indicaciones Geograficas Protegidas (DOUE de 11, 18 y 20 de
septiembre de 2013)

Tal como se prevé en el Reglamento (UE) n°® 1151/2012 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de noviembre, sobre los regimenes de calidad de los productos
agricolas y alimenticios se inscriben por medio de los Reglamentos de ejecucién
(UE) n° 868/2013, 898/2013 y 899/2013 de la Comisién de 4 y de 9 de septiembre
de 2013, las siguientes Denominaciones de Origen Protegidas: «Garbanzo de
Escacena» de la Clase 1.6 Frutas, hortalizas y ceReales frescos transformados y «Aceite
de Navarra» y «Aceite de Lucena», de la Clase 1.5 Aceites y grasas (mantequilla,
margarina, aceite, etc.) e instadas por Espafia. Asimismo, queda aprobada por medio
del Reglamento de ejecucion (UE) n°© 889/2013 de la Comisién, de 16 de septiembre
de 2013, la modificacion del pliego de condiciones de la Denominacion de Origen
Protegida «Chufa de Valencia» de la Clase 1.8 Otros Productos.

DENOMINACIONES DE ORIGEN: Omision del tramite de audiencia de una
asociacion de caracter voluntario. Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de
lo Contencioso-administrativo, Seccion 4.2) de 16 de julio

El Consejo Regulador de determinada Denominacion de Origen interpuso recurso de
casacion frente a la sentencia que estimaba el recurso interpuesto por una asociacion
de fabricantes del sector pesquero y conservero y anulaba la Orden de la Consejeria de
Pesca y Asuntos Maritimos de la Xunta de Galicia de 29 de agosto de 2008 que
aprobaba el Reglamento de la referida Denominacién de Origen y de su Consejo
Regulador, al considerar que la actora “no fue formalmente destinataria del tramite
de audiencia que se abrié en el procedimiento de elaboraciéon de dicha disposicion
general”.

En el mencionado recurso se denuncia la infraccion del articulo 105 a) de la Constitucién
pues, al tratarse de una asociacién de afiliacidon voluntaria, entienden los recurrentes
gue no concurrian las circunstancias que, por excepcion y segln las sentencias de
ese Tribunal, obligan a que aquel tramite se extienda y tenga por destinatarias a
tales asociaciones. Y del articulo 24.1 c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, por
no ser aplicable en el ambito de la Administracion autonémica gallega, ya que la Ley
1/1983, de 22 de febrero, de normas reguladoras de la Xunta y de su Presidencia,
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no recoge norma alguna que regule el tramite de audiencia de las organizaciones
representativas de los intereses ciudadanos en el proceso de elaboraciéon de las
disposiciones generales.

Entiende el Tribunal que este tramite de audiencia es correcto en supuestos singulares
en los que, como en éste, concurran circunstancias especiales, como ocurre cuando se
trata de sujetos asociativos con un interés cualificado que se ven directa, inmediata y
negativamente afectados por el nuevo reglamento «en los que la representatividad de
una determinada asociacion voluntaria es especialmente significativa [... ] o la afeccion
de sus concretos intereses es especialmente directa [...] o casos semejantes».

Por todo lo anterior, el Tribunal declara no haber lugar al citado recurso de casacién
con expresa condena en costas a la parte recurrente.

COMPRAVENTA INTERNACIONAL DE CEREAL. Sentencia num. 438/2013 del
Tribunal Supremo (Sala de lo Civil, Secciéon 1.2) de 1 julio

En el marco de un contrato de compraventa internacional de CEREAL formalizado a
través de sociedad intermediaria entre dos empresas y documentado mediante minuta,
ante el incumplimiento de la compradora a la hora de recibir las entregas pactadas y
abonar el precio estipulado por ellas, la vendedora ejercita accidon de incumplimiento
contractual con la consiguiente reclamacion de los dafios y perjuicios consistentes en
la diferencia de precio del trigo con el trigo revendido a otro comprador, los gastos de
almacenamiento y el coste de la financiacion, asi como, respecto del resto del trigo
contratado y no revendido, la diferencia entre el precio pactado y el que operaba en
el mercado al tiempo de la resolucién del contrato.

La sentencia de primera instancia partié6 de la consideracién de la existencia del
contrato aunque desestimd la demanda pues entendidé que la compraventa estaba
sujeta a la condicién suspensiva establecida en el apartado “Observaciones” de la
minuta que establecia que la cobertura del riesgo por la aseguradora, sin que esta
condicion llegara a cumplirse.

Apelada esta sentencia, la Audiencia Provincial entiende que la cobertura del riesgo
por la aseguradora era por el pago del precio, por lo que la falta de dicha cobertura
tan so6lo podria oponerla la vendedora, pero en ningln caso la compradora obligada
al pago como aqui ocurre. Sin embargo, de la documentacién aportada para acreditar
la existencia del contrato concluye que no ha llegado a formalizarse por las partes al
no haberse firmado por la compradora.

Ante esta resolucion, la vendedora recurre en casacion esgrimiendo los motivos que
enumeramos a continuacion y que son tenidos en cuenta por el Tribunal para estimar
el recurso de casacion interpuesto:

a) La sentencia ha dejado de aplicar la Convencién de Naciones Unidas sobre los
Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias de Viena de 1980, en
concreto los articulos 1, 4 y 9 sobre la vinculacién de los usos comerciales aplicables
a la formacion y perfeccionamiento de los contratos en el sector mercantil y los
articulos 7 y 8 sobre interpretacion de los contratos.



b) Se ha infringido también la normativa nacional sobre obligaciones y contratos: el
articulo 55 del Cédigo de Comercio respecto del perfeccionamiento de los contratos
en los que interviene agente o corredor, los articulos 1254, 1255, 1256 y 1258 del
Caddigo Civil (Cc) sobre la perfeccion de los contratos, y los articulos 1281 y 1282
del Cc en relacion con su interpretacion.

Al margen de si se entiende o no perfeccionada la compraventa, el Tribunal toma
como premisa que la operacién se Realizd bajo la intermediacion de una sociedad
gestora, con la correspondiente minuta que lo confirma en la que se establecen
las condiciones y plazos de entrega y de pago del precio. Resulta claro ademas
gue, debido a la localizacion de los domicilios de compradora y vendedora (Espania
y Francia respectivamente), resulta de aplicaciéon la regulacidon la Convencién de
Naciones Unidas.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la Sentencia estima el recurso de casacion vy
considera concertado el contrato de compraventa, declardndolo resuelto por falta
de pago del precio una vez puestas a disposicion del comprador las tres primeras
entregas en el lugar pactado. En cuanto a la indemnizacion, la resolucion confiere el
derecho al vendedor de reclamar todos los conceptos anteriormente mencionados,
salvo el coste de financiacién total.

INCENTIVOS REGIONALES: Denegacion de la promocion econdmica solicitada
para un proyecto de fabrica de pastas alimenticias. Sentencia del Tribunal
Supremo (Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 3.2) de 25 de abril

De conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 162/2008, de 8 de febrero,
por el que se delimita la zona de promocion econdmica de Andalucia, la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 2 de junio de 2011, desestim¢ el
recurso de reposicidon interpuesto por una sociedad mercantil perteneciente al sector
de la industria agroalimentaria frente a la denegacion de la subvencién solicitada por
tratarse de una actividad excluida como subvencionable conforme a las directrices de
politica econdmica.

Ante esta resolucién la sociedad interpone recurso contencioso-administrativo
basandose en los siguientes motivos:

1. La infraccién del principio de irretroactividad ya que, segun se alega, la solicitud
de incentivos fue presentada con anterioridad al Acuerdo del Consejo Rector de
Incentivos Regionales.

2. La denegaciéon de la subvencién es arbitraria y vulnera el articulo 7.3 del Real
Decreto 162/2008, de 8 de febrero, pues la exclusion del sistema de incentivos
solo interesa a aquellos proyectos de industrias agroalimentarias que tienen acceso
a ayudas del fondo FEADER pero no a las que, como es el caso de la recurrente,
no reciben este tipo de incentivos.

3. La vulneracién del principio de confianza legitima porque, segun la representacién
de la sociedad, ésta cumplia todos los requisitos exigibles.



4. La vulneracién del deber de la Administracion de motivar sus actos por no exponer
suficientemente las razones por las que la declaracion de excepcionalidad del
Proyecto que fue instada por la Junta de Andalucia fue rechazada.

Después de exponer las motivaciones pertinentes sobre cada uno de los anteriores
fundamentos, el Alto Tribunal desestima el recurso contencioso-administrativo ya que
la pretensién anulatoria basada en la infraccidn del principio de irretroactividad no
puede prosperar, pues el érgano tiene la facultad de establecer restricciones sobre
las actividades incluidas en los sectores promocionables, desestimando asimismo el
resto de motivos casacionales.

Para mas informacion, por favor, visite nuestra Web:
www.gomezacebo-pombo.com o dirijase a jipalma@gomezacebo-pombo.com
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