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I. EL NUEVO SISTEMA NACIONAL DE GA-
RANTIA JUVENIL

1.

Sujetos del Sistema Nacional de Ga-
rantia Juvenil

El pasado sabado 5 de Julio, el BOE re-
cogia el RD-L 8/14, 4 jul. por el que se
aprueban las nuevas medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia, en vigor desde el dia si-
guiente a su publicacion.

Con una regulacion sobre materias diver-
sas (actividad econdmica, infraestructu-
ras y transporte, ambito energético o
medidas fiscales) y tras una exposicidn
de motivos excepcionalmente extensa
(treinta paginas, de las ciento setenta y
dos totales del texto), la norma recoge,
entre otras novedades laborales, la crea-
cion del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil y una serie de medidas de apoyo
a la contratacién en torno al mismo. El
Titulo IV de la norma (arts. 87 y ss)
se destina a recoger aquellas medidas
referidas al fomento de la emplea-
bilidad y la ocupacion, especialmente
la creaciéon de un Sistema Nacional de
Garantia Juvenil en su Capitulo I como
novedad.

Los sujetos que participan en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil son:

a) La Administracion General del Es-
tado, las administraciones de las
Comunidades Autéonomas, asi como

las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de las
mismas, cada una en el ambito de
sus competencias.

b) Las entidades que integran la Ad-
ministracién Local, asi como las en-
tidades de derecho publico vincula-
das o dependientes de las mismas,
cada una en el ambito de sus com-
petencias.

c) Los sujetos y entidades que actlen
en el ambito privado.

d) Losjovenes mayores de 16 afos
y menores de 25, o menores
de 30 aiios en el caso de perso-
nas con un grado de discapaci-
dad igual o superior al 33% que
cumplan con los requisitos previs-
tos para beneficiarse de una accién
derivada del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

Objetivos del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil

a) Que todos los jovenes a que se
refiere esta norma, no ocupados
ni integrados en los sistemas
de educacién o formacion, pue-
dan recibir una oferta de empleo,
educacion continua, formacion de
aprendiz o periodo de practicas
tras acabar la educacion formal o
guedar desempleadas, a través
de la implantacion de un Sistema
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de Garantia Juvenil. La atencion se
podra prestar a los jovenes que lo
soliciten expresamente por los me-
dios puestos al efecto, con inde-
pendencia de su inscripcion o no
como demandantes de empleo
y se vinculard a la realizacién de
un perfil con las caracteristicas
de la persona a atender.

b) Desarrollar medidas de apoyo o pro-
gramas, con especial incidencia en
las siguientes lineas: mejora de la
intermediacion, mejora de la em-
pleabilidad, fomento de la contrata-
cién y fomento del emprendimiento.

Cc) Someter a seguimiento y evalua-
cidon todas las acciones y programas
de Garantia Juvenil, de modo que
se adapten y actualicen las puestas
en marcha, garantizando asi el uso
eficaz y eficiente de los recursos y
unos rendimientos positivos de la
inversion.

Creacion de un Fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil

Para beneficiarse de la atencion del Sis-
tema Nacional de Garantia Juvenil sera
necesario estar inscrito en el Fichero del
Sistema que crea esta norma (arts. 92
y ss.). La Direcciéon General del Minis-
terio de Empleo y de Seguridad Social
que tenga atribuidas las competencias
para la administracion del Fondo Social
Europeo sera el 6rgano encargado de la
organizacion y gestion relativas al fiche-
ro. Contra sus resoluciones podra inter-
ponerse recurso de alzada ante la Secre-
taria de Estado de Empleo, ex arts. 107
y ss Ley 30/92, 26 nov., BOE, 27 de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun. Adicionalmente, las Co-
munidades Autonomas podran crear, en
el ambito de sus competencias, ficheros
especificos para facilitar la inscripcién y
el tratamiento de la informacién, siem-
pre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en esta norma. En el plazo
de treinta dias a contar desde la entra-
da en vigor de esta norma se notificara
la constitucion del fichero a la Agencia
de Proteccion de Datos a efectos de su

Analisis GA&P | Julio 2014

GOMEZ-ACEBO §; POMBO

inscripcion en el Registro General de
Proteccién de Datos. Se faculta al Minis-
terio de Empleo y Seguridad Social para
la modificacién o supresion del mismo.

Inscripcion en el Fichero del Siste-
ma Nacional de Garantia Juvenil

El proceso de inscripcién en el Fichero
del Sistema se iniciara a instancia de la
persona interesada de forma telematica
a través de la sede electronica del Mi-
nisterio de Empleo y Seguridad Social y
siguiendo el procedimiento establecido
en el art. 98 de este RD-L 8/14. En su
inscripcion, la personas interesadas de-
beran cumplir lo siguientes requisitos:

a) Tener nacionalidad espafiola o ser
ciudadanos de la UE o de los Es-
tados parte del Acuerdo sobre el
Espacio Econdmico Europeo o Sui-
za que se encuentren en Espafa
en ejercicio de la libre circulacion
y residencia. También podran ins-
cribirse los extranjeros titulares de
una autorizacion para residir en te-
rritorio espafiol que habilite para
trabajar.

b) Estar empadronado en cualquier
localidad del territorio espafiol.

c) Tener mas de 16 anos y menos
de 25 o menos de 30 afios en el
caso de personas con un grado
de discapacidad igual o superior
al 33% en el momento de solicitar
la inscripcion en el Fichero del Sis-
tema Nacional de Garantia Juvenil.

d) No haber trabajado en los 30 dias
naturales anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud.

e) No haber recibido acciones educati-
vas que conlleven mas de 40 horas
mensuales en los 90 dias naturales
anteriores a la fecha de presenta-
cion de la solicitud.

f)  No haber recibido acciones formati-
vas que conlleven mas de 40 horas
mensuales en los 90 dias naturales
anteriores a la fecha de presenta-
cién de la solicitud.



g) Presentar una declaracion expresa
de tener interés en participar en el
Sistema Nacional de Garantia Juve-
nil, adquiriendo un compromiso de
participacion activa en las actuacio-
nes que se desarrollen en el marco
de la Garantia Juvenil.

Las personas interesadas en la atencion del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, inscri-
tas en el fichero creado al efecto, pasaran a
constituir una lista Unica de demanda a dispo-
sicion de los sujetos interesados.

5. Beneficiarios de las medidas o ac-
ciones del Sistema Nacional de Ga-
rantia Juvenil

Para ser beneficiario de las medidas o
acciones sera necesario, ademas de la
inscripcion e inclusion en la lista Unica de
demanda, el cumplimiento de los requi-
sitos especificos exigidos en cada con-
vocatoria o accion asi como el manteni-
miento previo de una serie de requisitos
generales, a saber:

a) No haber trabajado en los 30 dias
naturales anteriores al momento de
recibir la actuacion.

b) No haber recibido acciones educati-
vas que conlleven mas de 40 horas
mensuales en los 90 dias naturales
anteriores al momento de recibir la
actuacion.

c) No haber recibido acciones formati-
vas que conlleven mas de 40 horas
mensuales en los 30 dias naturales
anteriores al momento de recibir la
actuacion.

Los requisitos b) y c) no seran de apli-
cacion para el disfrute de determina-
das medidas. Las medidas y acciones
se encuentran recogidas en el art. 106
del RD-L 8/14 en torno al cumplimiento
de cuatro objetivos distintos: interme-
diacién, empleabilidad, apoyo a la con-
tracion y apoyo al emprendimiento.

El primer objetivo regulado en esta nor-
ma es el apoyo a la contratacion, reco-
giendo en los arts. 107 y ss. las medidas
de apoyo a la contratacion establecidas
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para la contratacién de personas benefi-
ciarias del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, apoyo al empendimiento y con-
trato para la formacién y el aprendizaje.

BONIFICACION POR LA CONTRATACION
DE PERSONAS BENEFICIARIAS DEL SIS-
TEMA NACIONAL DE GARANTIA JUVENIL

1.

Contenido y cuantia de la bonifica-
cion

El art. 107 del RD-L 8/14 regula la boni-
ficacion por la contratacién de personas
beneficiarias del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil antes descrito.

Las empresas, incluidos los trabajado-
res autdbnomos, que contraten de forma
indefinida, incluida la modalidad fija
discontinua, a una persona beneficiaria
del Sistema Nacional de Garantia Juve-
nil, mayor de 16 afios y menor de 25,
y en el caso de personas con un grado
de discapacidad igual o superior al 33%
mayores de 16 afios y menores de 30,
disfrutaran de una bonificacion men-
sual en la aportacion empresarial a la
cotizacion a la Seguridad Social por un
importe de 300 euros.

Duracion de la bonificacion

La duracién de la bonificacion serad de
seis meses, estando obligada la empre-
sa o el trabajador auténomo a mantener
al trabajador al menos seis meses desde
el inicio de la relacién laboral. En caso
de incumplimiento de esta obligacién se
deberd proceder al reintegro de la boni-
ficacién.

Obligaciones de la empresa

Asimismo, las empresas o trabajadores
auténomos, estaran obligados a incre-
mentar con la nueva contratacion
tanto el nivel de empleo indefinido como
el nivel de empleo total y mantener el
nuevo nivel alcanzado con la contrata-
cion durante todo el periodo de disfru-
te de la bonificacién. Para calcular dicho
incremento, se tomara como referencia
el promedio diario de trabajadores que
hayan prestado servicios en los treinta
dias naturales anteriores a la celebracion



del contrato. El Ministerio de Empleo y
Seguridad Social examinara el manteni-
miento del nivel de empleo indefinido y
del nivel de empleo total a los seis me-
ses de la celebracion del contrato bonifi-
cado. Para ello, se utilizarén el promedio
de trabajadores indefinidos y el prome-
dio de trabajadores totales del mes en
que proceda examinar el cumplimiento
de este requisito. A estos efectos, no se
tendran en cuenta las extinciones
de contratos de trabajo por causas
objetivas o por despidos disciplina-
rios que no hayan sido declarados
improcedentes.

El requisito de estar al corriente en las
obligaciones tributarias para poder
acogerse a las bonificaciones reguladas
en este articulo, se acreditara mediante
la expedicion del correspondiente certi-
ficado por via telematica por el drgano
competente para ello. El mencionado
certificado tendra una validez de seis
meses y a todos los efectos se conside-
rard cumplido este requisito cuando el
certificado emitido en el momento del
alta del trabajador sea positivo. Existira
una comunicacién de datos permanente
entre la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social, el Servicio Publico de Empleo
y la Direccion General de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

Compatibilidad con otros incentivos

Esta medida sera compatible con todo
tipo de incentivos siempre que el impor-
te mensual a cotizar por la empresa o
el trabajador autbnomo no sea negativo.

Segun aclara la Exposicion de Mo-
tivos del RD-L 8/14, la bonificacidon
de 300 euros sera compatible con el res-
to de incentivos siempre que el importe
mensual a cotizar por la empresa o el
trabajador auténomo no sea negativo .
De este modo, se permite la compati-
bilidad con la tarifa plana, siempre
que se cumplan los requisitos de ambos
incentivos. Por tanto, en funcién de la
cotizacién que correspondiera ingresar
por el trabajador, cabe la posibilidad de
que durante los primeros seis meses, la
empresa no tenga coste de cotizacion
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e incluso si la aplicacion de ambos
incentivos comporta un excedente
a favor de la empresa o autonomo
contratado, dicho excedente se po-
dra aplicar para reducir la cotizacion
de otro trabajador.

Aplicacién en la contratacion a tiem-
po parcial

En el supuesto de que la contratacion
sea a tiempo parcial, la jornada sera
como minimo el 50% de la correspon-
diente a la de un trabajador a tiempo
completo comparable (en los términos
previstos por el art. 12 LET), aplicando-
se la bonificacion para este supuesto de
la siguiente forma:

a) Cuando la jornada de trabajo sea,
al menos, equivalente a un 75%
de la correspondiente a un traba-
jador a tiempo completo compara-
ble, 225 euros mensuales.

b) Cuando la jornada de trabajo sea,
al menos, equivalente a un 50%
de la correspondiente a un traba-
jador a tiempo completo compara-
ble, 150 euros mensuales.

Aplicacién en las figuras de econo-
mia social

Todo lo anterior serd también de aplica-
cion a los socios trabajadores o de tra-
bajo de las cooperativas y sociedades
laborales asi como a las empresas de in-
sercidn que contraten a trabajadores en
situacion de exclusidn social incluidos
en el art. 2 de la Ley 44/07, 13 dic., para
la regulacién del régimen de las empre-
sas de insercion.

Limites a la aplicacion de la bonifi-
cacion

Las empresas, incluidos los trabajadores
auténomos, sélo podran aplicar una vez
las bonificaciones previstas en este pre-
cepto por cada uno de los beneficiarios
del Sistema Nacional de Garantia Juve-
nil que contraten, con independencia del
periodo de bonificacion disfrutado por la
empresa por cada trabajador.



10.

Plazo de aplicaciéon

La bonificacion a la que se refiere este
precepto sera de aplicacion a todas
aquellas contrataciones que se efectlen
desde la entrada en vigor de la presente
norma hasta el 30 de Junio de 2016.

Supuestos excluidos de la bonificacion

En lo no establecido en este articulo se-
ran de aplicacién las previsiones conte-
nidas en la seccion I del capitulo I de la
Ley 43/06, 29 dic., BOE, 30 para la me-
jora del crecimiento y del empleo que,
como es sabido, recoge las medidas de
impulso a la contratacion indefinida, sal-
vo lo establecido en el art. 2.7 de dicha
norma (referido a la contratacion a tiem-
po parcial) y en el art. 6.2 de la misma
(empresas que extingan por despido im-
procedente o despido colectivo contratos
bonificados).

Ademas de las exclusiones contem-
pladas con caracter general en Ila
seccion I del capitulo I de la Ley 43/06
no se aplicaran las bonificaciones en
las cuotas a la Seguridad Social previs-
tas en el art. 107 de este RD-L 8/14 en
los supuestos de contrataciones de tra-
bajadores cuya actividad determine la
inclusidon en cualquiera de los sistemas
especiales establecidos en el Régimen
General de la Seguridad Social.

Extension a las medidas adoptadas
para apoyar el emprendimiento

Mediante el art. 108 RD-L 8/14 se mo-
difica la Ley 11/13, 26 jul., BOE, 27 de
medidas de apoyo al emprendimien-
to. En primer lugar, para incluir en di-
chas medidas a las personas beneficia-
rias del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil (art. 9.2 Ley 11/13 modificado).
En segundo término, para equiparar am-
bas regulaciones en relacion al contra-
to a tiempo parcial (art. 9.4 Ley 11/13
modificado). Y, por ultimo, para hacerlo
respecto de los contratos en practicas
(art. 13.2 Ley 11/13 modificado). Como
en la regulacién general, existird una
comunicacién de datos permanente en-
tre la Tesoreria General de la Seguridad
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Social, el Servicio Publico de Empleo y
la Direccion General de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social (DA 12 Ley
11/13 modificada).

III. BONIFICACION EN LA COTIZACION POR

IvV.

LAS PRACTICAS CURRICULARES EXTER-
NAS DE LOS ESTUDIANTES UNIVERSITA-
RIOS Y DE FORMACION PROFESIONAL

La DA 252 del RD-L 8/14 dispone que las
practicas curriculares externas realizadas
por estudiantes universitarios y de forma-
cion profesional que tienen el caracter exclu-
sivamente de asimilados a trabajadores por
cuenta ajena a efectos de su integracién en
el RGSS de conformidad con lo previsto en la
DA 3@ Ley 27/11, 1 ag., BOE, 2 sobre actua-
lizacion, adecuacién y modernizacion del sis-
tema de la Seguridad Social, desarrollada por
el RD 1493/11, 24 oct., BOE, 27 por el que
se regula los términos y las condiciones de
inclusién en el RGSS de las personas que par-
ticipen en programas de formacion, tendran
una bonificacion del cien por cien en la
cotizacion a la Seguridad Social a partir
del dia 1 de Agosto de 2014.

FUTURAS BONIFICACIONES EN EL CON-
TRATO PARA LA FORMACION Y APREN-
DIZAJE

De conformidad con el art. 109 RD-L 8/14,
en el plazo de un mes desde la entrada en
vigor de esta norma, el Ministerio de Em-
pleo y Seguridad Social modificara la Orden
ESS 2518/2013, 26 dic., BOE, 11 ene.14 por
la que se regulan los aspectos formativos
del contrato para la formacién y el aprendi-
zaje en desarrollo del RD 1529/12, 8 nov.,
BOE, 9 por el que se desarrolla el contrato
para la formacion y el aprendizaje y se es-
tablecen las bases de formacion profesional
dual para aumentar las cuantias maximas de
las bonificaciones en las cotizaciones empre-
sariales a la Seguridad Social dirigidas a fi-
nanciar los costes de la formacién inherente
a dicho contrato, reguladas en el art. 8 de la
citada Orden, siempre y cuando se contrate a
un beneficiario de la Garantia Juvenil. Asimis-
mo, mediante la citada Orden se introducira
una bonificacion adicional para financiar los
costes derivados de la obligada tutorizacion
de cada trabajador a través del contrato para
la formacién y el aprendizaje.



V.

OTRAS MEDIDAS

1.

Ingreso del trabajador en la empresa

El art. 118 del RD-L 18/14 modifica
el art. 16 del Estatuto de los Trabaja-
dores. Y, asi, los empresarios estaran
obligados a comunicar a la oficina pu-
blica de empleo, en el plazo de diez
dias siguientes a su concertacién y en
los términos que reglamentariamen-
te se determinen, el contenido de los
contratos de trabajo que celebren o las
prérrogas de los mismos, deban o no
formalizarse por escrito. Se trata de una
redaccion ya introducida por el art. 32
de la Ley 14/00, 29 dic., BOE, 30, repro-
ducida en esta norma.

Politicas activas de empleo

El Capitulo II del Titulo IV (arts. 114
y ss) alude a las medidas en mate-
ria de politicas activas de empleo
en relaciéon a la Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo, los Planes
Anuales de Politica de Empleo, las fun-
ciones del Sistema Nacional de Empleo,
la Cartera Comun de Servicios del men-
cionado Sistema, el concepto de politi-
ca activa de empleo, su desarrollo o las
referencias a los programas publicos de
empleo y formacion.

Intermediacion laboral

Por su parte, el Capitulo III del citado Ti-
tulo (arts. 116 y ss) se refiere a la mo-
dificacion en materia de empresas
de trabajo temporal y agencias de
colocacion, recogiendo, entre otras, las
nuevas actividades que pueden ejercer
las empresas de trabajo temporal (for-
macion para la cualificacion profesional y
asesoramiento y consultoria de recursos
humanos a través de la modificacion de
la Ley 14/94, 1 jun., BOE, 2) y las fun-
ciones de las agencias de colocaciéon (in-
termediacién laboral, orientacion e infor-
macion profesional, seleccidon de personal
mediante la modificacién de la Ley 56/03,
16 dic., BOE, 17 de Empleo). En este sen-
tido, el art. 119 RD-L 8/14 modifica el
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art. 16 de la Ley 5/00, 4 ago., BOE, 8, de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social
para penalizar las actuaciones ilicitas de
las agencias de colocacion y el art. 18.3
de la misma sobre infracciones cometidas
por las empresas de trabajo temporal.

Medidas en la economia social y el
autoempleo

Finalmente el Capitulo IV de este Titulo
IV del RD-L 8/14 modifica el RD-L 3/14,
28 feb., BOE, 1 mar. sobre medidas ur-
gentes para el fomento del empleo y la
contratacién indefinida para afiadir un
nuevo apartado 5 bis en el articulo Uni-
co de la norma para extender los bene-
ficios de los apartados anteriores a las
personas que se incorporen como socios
trabajadores o de trabajo de las coope-
rativas asi como a los que se incorporen
como socios trabajadores de las socie-
dades laborales.

Asimismo, el art. 121 RD-L 8/14 estable-
ce que el Gobierno procedera a una re-
ordenacién normativa de los incentivos al
autoempleo en el ambito de empleo y Se-
guridad Social incorporando en una sola
disposicion todos los incentivos y las boni-
ficaciones y reducciones en la cotizacién a
la Seguridad Social vigentes a la fecha de
entrada en vigor de este Real Decreto-Ley
y procederd, en su caso, a la armonizacion
de los requisitos y obligaciones legal o re-
glamentariamente previstos.

Normas derogadas

Se deroga el Capitulo II de la Orden
TAS/1622/2007, 5 jun., BOE, 7 por la
que se regula la concesidn de subvencio-
nes al programa de promocién de empleo
auténomo en relacién a las caracteristicas
de las subvenciones y el procedimiento de
concesion y el art. 18.2.f) de de la
Ley 5/00, 4 ago., BOE, 8, de Infraccio-
nes y Sanciones en el Orden Social que
sancionaba la puesta a disposicion de tra-
bajadores por parte de las empresas de
trabajo temporal en ambitos geograficos
para los que no se tuviera autorizacion
administrativa de actuacion.
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