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I. Una Ley contra el criterio de los profe-

sionales de la justicia

En el BOE del 21 de noviembre de 2012
(n%280) aparecio publicada la Ley 10/2012,
de 20 de noviembre, por la que se regulan
determinadas tasas en el ambito de la Ad-
ministracién de Justicia y del Instituto Na-
cional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

Las tasas fueron reintroducidas en nues-
tro ordenamiento procesal por la Ley
53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social
y, a partir de entonces, su regulacion ha
sido objeto de diversas reformas parciales,
la ultima por la Ley 37/2011, de 10 de oc-
tubre, de medidas de agilizacidon procesal.
No obstante, dice la Exposicién de Motivos,
“subsisten desajustes en este ambito que
justifican la adopciéon de una nueva nor-
mativa”. Y a corregir estos desajustes se
aplica la ley ahora promulgada (o, por lo
menos, asi lo dice el legislador), profun-
dizando, en especial, en aquellos aspec-
tos de las tasas judiciales que el Tribunal
Constitucional habia declarado conformes
a la CE en su sentencia 20/2012, de 16 de
febrero; sentencia que -en palabras de la
misma Exposicidon de Motivos- “no sdlo ha
venido a confirmar la constitucionalidad de
las tasas, sino que ademas expresamente
reconoce la viabilidad de un modelo en el
gue parte del coste de la Administracion de
Justicia sea soportado por quienes mas se
benefician de ella”.
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Continua diciendo la Exposicion de Motivos
que la Ley pone todo el cuidado en que la
regulacién de la tasa no afecte al derecho
a acceder a la justicia que forma parte del
contenido esencial del derecho a la tutela
judicial efectiva. Pero no parece que haya
sido entendido asi por todos los sectores y,
en especial, por los que tienen un mayor
protagonismo en el ambito de la adminis-
tracion de justicia, que han alzado su voz
en contra de manera practicamente una-
nime, pidiendo la retirada de la Ley y, en
caso de no hacerse, mostrando su voluntad
de aunar esfuerzos para que se declare su
inconstitucionalidad.

II.Contenido de la Ley

A) La Ley, que entr6é en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el BOE
(aunque esta entrada en vigor perma-
nece suspendida por dificultades para
su aplicacion derivadas de la inexis-
tencia de los impresos necesarios),
consta de dos titulos: en el primero
(arts. 1 a 11) se regula la “Tasa por
el ejercicio de la potestad jurisdiccio-
nal en los érdenes civil, contencioso-
administrativo y social” y a él me re-
feriré exclusivamente en esta nota; el
segundo (arts. 12 a 19) se refiere a la
“Tasa por el alta y la modificacién de fi-
chas toxicoldgicas en el registro de pro-
ductos quimicos”. La Ley se completa
con una disposiciéon derogatoria Unica,
dos disposiciones transitorias y siete



finales. En lo que ahora interesa, des-
tacan las siguientes normas contenidas
en estas Ultimas:

a) La disposicidn final 23, que deroga
el articulo 23.3 de la LJCA, que ex-
cluia la exigencia del requisito de la
postulacién a los funcionarios publi-
cos que actuaban en defensa de sus
derechos estatutarios; aunque la
disposicién transitoria primera deja
subsistente la peculiaridad en los
procesos iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley.

b) La disposicidon final 33, que modifi-
ca la redaccion del articulo 241.1-
79 LEC, para precisar que las tasas
incluidas dentro de las costas son
las generadas por el ejercicio de la
potestad jurisdiccional en todos los
ordenes en que se establecen (el
Unico excluido es el penal). Dado
el caracter supletorio de la LEC (V.
su art. 4), se disipan asi las dudas
sobre la inclusién de las tas tasas
dentro de las costas en los demas
procesos. “De esta forma -dice la
Exposicion de Motivos-, el venci-
miento en un proceso y la condena
en costas a la otra parte trasladaran
el pago de la tasa a la parte deman-
dada (sic; rectius, perdedora)”. No
se prevé, en cambio, la devolucion
del importe en el caso de que la par-
te condenada en costas sea insol-
vente.

c) Y por ultimo, la disposicion final
cuarta, en la que se modifica el Real
Decreto Ley 20/2012, de 13 de ju-
lio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fo-
mento de la competitividad, con la
finalidad de excluir las percepciones
de los funcionarios (y personal labo-
ral del sector publico) que se indican
en concepto de paga extraordinaria
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(o de paga adicional de complemen-
to especifico equivalente) y reducir
sus retribuciones en las cuantias
que se sefialan.

B) La ley no tiene eficacia retroactiva,

pero la inexistencia de disposiciones
transitorias especificas determina que
las tasas se apliquen a actuaciones de
procesos pendientes con la inseguridad
que ello puede producir. El legislador
desoyd la propuesta del Consejo de
Estado en el sentido de que, en aras
del principio de seguridad juridica, se
introdujera una disposicion transitoria
que previera el fin de los procedimien-
tos en curso con arreglo a las normas
vigentes en el momento de interposi-
cion de la demanda.

III. Los aspectos mas relevantes de la

Ley

Como antes dije, el analisis se limitara a
su titulo primero, que regula las tasas en

los diferentes drdenes jurisdiccionales

10. Ambito de aplicacién

A) La tasa se exigird en los drdenes

jurisdiccionales civil, contencioso-
administrativo y laboral, aunque con
diferente extensién (en cuanto a las
actuaciones que la devengan) en
cada uno de ellos. Se excluye, por
tanto, en el ambito penal y, como
veremos, se reduce en el laboral.

Las diferentes actuaciones proce-
sales que constituyen el hecho im-
ponible -y cuya realizacion deter-
mina el momento de su devengo,
segun el articulo 5°- estan previstas
en el articulo 29, precepto que hay
que poner en relacion con el arti-
culo 4.1, que regula las exenciones
objetivas (a las que mas adelante
me refiero), y que entiendo debe
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interpretarse en sentido restrictivo
(solo devengaran la tasa las actua-
ciones expresamente previstas).
Con caracter general suponen el
ejercicio de algun tipo de pretension
y son las siguientes:

a) En el ambito civil:

— La interposicion de la deman-
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apelacidon contra sentencias (no
el previsto contra autos en el
art. 80 LICA) y de casacion.

c) Y en el orden social, solo la in-
terposicion de los recursos de
suplicacién, y ademas, con las
reducciones a las que luego me
refiero.

da en toda clase de procesos B) El ambito de aplicacion es nacio-
declarativos y de ejecucion nal, con exclusion, en todo caso, de
de titulos ejecutivos extra- cualquier doble imposicién (estatal
judiciales; la formulacion y autondémica) (art. 1)
de reconvencién (pero no la
contestaciéon a la demanda, 20, Sujeto pasivo de la tasa. Exenciones
aunque el legislador se refie- subjetivas
ra a ella en la Exposicion de
Motivos); la peticion inicial A) Obviamente, es sujeto pasivo de la
del proceso monitorio y del tasa es quien promueva el ejercicio
proceso monitorio europeo, de la potestad jurisdiccional (sea
siempre que (como diré) la persona fisica o juridica) y reali-
cuantia sea superior a dos mil ce el hecho imponible de la misma
euros; la solicitud de concur- (art. 3.1). No obstante, su pago po-
so necesario (no la de concur- dra realizarse por el abogado o el
so voluntario) y la demanda procurador, en nombre y por cuenta
incidental en procesos con- del sujeto pasivo, “en especial cuan-
cursales (sin distincion entre do éste no resida en Espafia y sin
voluntarios y necesarios); la que sea necesario que el mismo se
interposicion de los recursos provea de un numero de identifica-
de apelaciéon contra senten- cion fiscal con caracter previo a la
cias (no, por tanto, contra autoliquidacion” (3.2). En cualquier
autos; por ejemplo, art. 66.1 caso —concluye la norma-, “el pro-
LEC), extraordinario por in- curador o el abogado no tendran
fraccidn procesal y casacion; responsabilidad tributaria por razén
y la oposicidn a la ejecucién de dicho pago”.
de titulos judiciales (o, con
mas precisidon, procesales, B) “El nuevo régimen -dice la Ex-
porque pueden ser creados posicién de Motivos- efectla una
por el Secretario judicial o por ampliacién sustancial tanto de los
un arbitro). hechos imponibles como de los su-
jetos pasivos, que ahora alcanzan
b) En el ambito contencioso-ad- no solo a las personas juridicas,
ministrativo: la interposicidon de sino también a las personas fisi-
la demanda (no la del recur- cas”. No obstante, estdn exentas
so ex articulo 45 LIJCA) y la in- de pago las personas a las que se
terposicion de los recursos de les haya reconocido el derecho a la
NOVIEMBRE 2012 3
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asistencia juridica gratuita, el Minis-
terio Fiscal, la Administracion Publi-
ca en sus distintas manifestaciones
y los organismos publicos depen-
dientes de todas ellas, las Cortes
Generales y las Asambleas Legislati-
vas de las Comunidades Autonomas
y, con caracter general, en el orden
social, los trabajadores, sean por
cuenta ajena o auténomos, aunque
solo de forma parcial (el 60%).
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derechos en el ambito civil donde
no existe ningun “procedimiento
especial”, aunque si algunas es-
pecialidades.

c) Los juicios verbales y monitorios
cuya cuantia no supere los dos
mil euros, aunque la Ley la apli-
ca (la exencién) solo a la deman-
da y a la presentacion de la pe-
ticiéon inicial (del procedimiento
monitorio). Ciertamente no cabe

39. Exenciones objetivas del pago de la el recurso de apelacién contra las
tasa sentencias dictadas en un juicio
verbal de esa cuantia (art. 455

A) Las exenciones objetivas de la tasa LEC), pero sila reconvencion (que
afectan a todas las actuaciones pro- es una actuacion generadora de
cesales que la devengan (“la inter- tasa) que la supere, siempre que
posicion de demanda y la presenta- no sobrepase el limite cuantitati-
cion de ulteriores recursos”; y hay vo de este juicio, que el articulo
gue entender que también, cuando 250.2 LEC fija en seis mil euros

sea admisible, la reconvencion) que (art. 438.1 LEC). No se aplica-

se desarrollen en los procesos pre- ra esta exencion cuando en es-
vistos en el articulo 4.1: tos procedimientos la pretension
ejercitada se funde en un docu-

a) Procesos de capacidad, filiacion mento que tenga el caracter de
y menores, asi como los proce- titulo  ejecutivo  extrajudicial
sos matrimoniales que versen de conformidad con lo dispuesto
exclusivamente sobre guarda y en el articulo 517 LEC.
custodia de hijos menores o so-
bre alimentos reclamados por B) La Ley incluye también, dentro de
un progenitor contra el otro en las exenciones, las siguientes actua-
nombre de los hijos menores. ciones:

b) Los procedimientos especial- a) La solicitud de concurso volunta-
mente establecidos para la pro- rio por el deudor, pero esta ac-
teccion de los derechos funda- tuacidén ya estaba implicitamen-
mentales y libertades publicas, te excluida en el articulo 29, al
asi como contra la actuacion de incluir dentro de las que deven-
la Administracién electoral.. La gan el impuesto solo la solicitud
Ley piensa, fundamentalmente, de concurso necesario. Sin em-
en los procesos especiales con- bargo, no queda exenta en tales
templados en el capitulo 1° del procedimientos (concurso volun-
titulo V de la LJCA y en el capitu- tario) la demanda iniciadora de
lo XI del titulo II la Ley 36/2011, incidentes concursales
de 10 de octubre, reguladora de
la jurisdiccién social; dudosa- b) La interposicion de recurso
mente en la proteccidon de estos contencioso-administrativo  por
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funcionarios publicos en defensa
de sus derechos estatutarios y
la interposicion de recursos con-
tencioso-administrativos cuando
se recurra en casos de silencio
administrativo negativo o inac-
tividad de la Administracion. El
escrito de interposicion del re-
curso no genera tasa, por lo que
hay que entender, con la Exposi-
cion de Motivos, que la exencion
afecta, en este concreto tipo de
recursos (procesos) contencio-
so-administrativos, a las actua-
ciones que, dentro de ellos, si la
generan conforme al articulo 2°.

49, Base imponible, determinacion de
la cuota tributaria y autoliquidacion

A) La base imponible de la tasa coinci-
de con la cuantia del procedimien-
to judicial o recurso, determinada
con arreglo a las normas procesales
(art. 6.1), pero con las siguientes
precisiones:

a) La regla general es que habra
que estar a lo que dispone el
articulo 251 LEC.

b) Los procedimientos de cuantia
indeterminada o aquellos en los
que resulte imposible su deter-
minacion de acuerdo con las nor-
mas de la LEC, se valoraran, a
los solos efectos de la tasa, en
18.000 euros (art. 6.2).

c) En los supuestos de acumulacion
de acciones (o en los casos en
que se reclamen distintas pre-
tensiones en una misma deman-
da, reconvencién o interposicion
de recurso), para el calculo de la
tasa se tendra en cuenta la suma
de las cuantias correspondientes
a las pretensiones ejercitadas o
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d)

las distintas acciones acumula-
das (art. 6.3); vy, en el caso de
que alguna de las pretensiones
0 acciones acumuladas no fuera
susceptible de valoracién econé-
mica, se aplicard a ésta la regla
sefialada en el apartado anterior
(art. 6.2). No se aplica, por tan-
to, el art. 252 LEC.

La Ley no distingue los tipos de
acumulacién (subjetiva u obje-
tiva) para el calculo de la cuan-
tia que sirve de base imponible;
pero si para la determinaciéon de
la cuota, puesto que en los ca-
S0S en que se acumulen acciones
principales que no provengan de
un mismo titulo (acumulacién
objetiva del art. 71.2) conside-
ra que se realiza un solo hecho
imponible (art. 3.1, II); entien-
do que a los efectos de determi-
nar la cantidad fija de la cuota
a que se refiere el articulo 7.1.
La Ley olvida los supuestos de
acumulacién subjetiva en los
que las acciones se fundan en
una causa de pedir diferente
(cfr. art. 72 LEC).

Dispone el articulo 7.3 que sia lo
largo de cualquier procedimien-
to se fijase una cuantia superior
a la inicialmente determinada
por el sujeto pasivo, éste debe-
ra presentar una declaracion-
liquidacion complementaria en el
plazo de un mes a contar desde
la firmeza de la resolucion que
determine la cuantia. Lo mis-
mo ocurrirad en el caso en que la
cuantia del procedimiento no se
hubiese determinado inicialmen-
te por el sujeto pasivo o en los
casos de inadecuacion del pro-
cedimiento. Si, por el contrario,
la cuantia fijada por el dérgano
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competente fuere inferior a la
inicialmente determinada por
el sujeto pasivo, éste podra so-
licitar que se rectifique la auto-
liquidacion presentada y, en su
caso, que se devuelva la parte
de la cuota tributaria presentada
en exceso, de conformidad con
lo previsto en la normativa re-
guladora de las devoluciones de
ingresos indebidos de naturaleza
tributaria.

B) La cuota tributaria viene determina-
da por una parte fija y otra variable:

a) La primera se establece, para
cada clase de proceso y, den-
tro de él, cada tipo de actua-
cion (que constituye un hecho
imponible), en la tabla que se
recoge en el articulo 7.1. La
cantidad oscila entre los cien
euros cuando se trata de la pe-
ticion inicial del juicio monitorio
(o monitorio europeo) o de una
demanda incidental dentro del
concurso, y los 1200 del recurso
de casacion en los érdenes civil y
contencioso-administrativo.

b) La cuota variable es el resulta-
do de aplicar a la base imponi-
ble (determinada con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 6°)
el tipo de gravamen que corres-
ponda, segun la escala prevista
en el articulo 7.2 (0,5% hasta
un millén de euros y 0,25% el
resto, con un maximo total de
10.000 euros).

C) Los sujetos pasivos autoliquidaran
esta tasa conforme al modelo ofi-
cial establecido por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publi-
cas y procederan a su ingreso en el
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D)

E)

50,

Tesoro Publico con arreglo a lo dis-
puesto en la legislacién tributaria
general y en las normas reglamen-
tarias de desarrollo de este articulo
(art. 8.1).

Dispone el articulo 8.5 y 6 que se
tendra derecho a la devolucién del
importe de la cuota de la tasa (un
60% vy 20%, respectivamente)
cuando se alcance en el proceso una
solucion extrajudicial del litigio (des-
de la firmeza de la resolucion que
ponga fin al proceso y haga constar
esa forma de terminacién) y cuando
se acuerde en éste una acumulacién
de procesos. En ninguno de los dos
casos se producira el devengo de in-
tereses de demora.

El articulo 10, en fin, establece una
bonificacién del 10 por ciento sobre
la tasa por actividad judicial para los
supuestos en que se utilicen medios
telematicos en la presentacion de
los escritos que originan la exigen-
cia de la misma y en el resto de las
comunicaciones con los juzgados y
tribunales en los términos que esta-
blezca la ley que regula las mismas.

La justificacién del pago

El art. 8.2 impone la carga de acom-
pafar el justificante del pago de la
tasa (con arreglo al modelo oficial
y debidamente validado) con el es-
crito procesal correspondiente (de-
manda, escrito de interposicién del
recurso, etc.). Se trata de un defec-
to subsanable y, por eso, se dispone
que, en caso de incumplimiento, el
Secretario judicial requerira al suje-
to pasivo para que aporte el docu-
mento, debiendo entenderse que es
subsanable tanto la no aportacion
del documento justificativo de haber




cumplido el requisito como el cum-
plimiento del mismo.

La peculiaridad de la norma radi-
ca en que, a diferencia de lo que
ocurre en otros casos, no se fija un
plazo para la subsanacion, aplican-
do, en caso de no realizarse dentro
de él, la sancion correspondiente
(inadmision de la demanda o del
recurso, tener por no formulada la
reconvencion; etc.). Ahora, no se
dara “curso al escrito hasta que tal
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omision fuese subsanada. La falta
de presentacion del justificante de
autoliquidacion no impedira la apli-
cacion de los plazos establecidos en
la legislacion procesal, de mane-
ra que la ausencia de subsanacion
de tal deficiencia, tras el requeri-
miento del Secretario judicial a que
se refiere el precepto, dara lugar
a la preclusién del acto procesal y a
la consiguiente continuacion o fina-
lizacion del procedimiento, segun
proceda” (art. 7.2, II).
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