GOMEZ-ACEBO §; POMBO

Actualidad

Normativa

julio 2015 Ne 12

Coordinadora:

Rosana Hallett

Of counsel de Gémez-Acebo & Pombo

Sumario

1. Medio ambiente . . . .. .. e e e 2
II. Agroalimentario . . . .. oo e e e e 2
III. Sanidad ... e e e e e e 4
V. T DULOS . o o e e e e e 5
V. Contabilidad . . ... . e e e 7
VI. Laboral . . o e e e e e e 7
VII.  Inmobiliario . . . ..o e e e s 8
VIII. INSOIVENCIAS . o v v vt it e e e et ettt e e e e et e et e e e e e 9
IX. Mercados fIN@anCIErOS . . . . oo it i e e e e e 10
X. AUdIOVISUAL . o o o e e e e 12
XI. TeleComMUNICACIONES . . v v i it s it et e e e e e e e 13
XII.  HidroCarbUuros . . . .ot i it e e e et e e e e e e 15
XIII. Energia eléctriCa . . . . . .. oottt e e e e e e 15
XIV.  SeCtor ferroVIiario . . . .ottt i e e e e e e e 16

A © Gomez-Acebo & Pombo Abogados, 2015. Todos los derechos reservados

CeRTIFICADO Disefio y maquetacion: José Angel Rodriguez Ledn * Edicién y correccién: Cristina Sierra de Grado

DE CALIDAD

N. de la C.: En las citas literales se ha rectificado en lo posible —sin afectar al sentido— la grafia de ciertos elementos (acentos, mayusculas, simbolos,
abreviaturas, cursivas...) para adecuarlos a las normas tipograficas utilizadas en el resto del texto.

LINGOISTICA




Normativa

julio 2015

Actualidad

GOMEZ-ACEBO § POMBO

|. Medio ambiente

En el tercer trimestre de esta edicidn legislativa en ma-
teria medioambiental destacamos la Ley 16/2015,
de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Co-
munidad Autonoma de Extremadura, la cual deriva
de una actualizacién y sistematizacion necesaria de la
normativa vigente. En primer lugar, debido a la reciente
modificacion de la Ley 16/2002, de prevencién y control
integrados de la contaminacion, operada a través de la
Ley 5/2013, de 11 de junio y, en segundo lugar, debido
a la promulgacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluaciéon ambiental, que unifica la regulacién de
planes y programas (Evaluacidn Ambiental Estratégica)
con la de proyectos (Evaluacién de Impacto Ambiental).
Tratan de implantarse diversas medidas tendentes a
dinamizar la economia —definida como la otra cara de

la moneda del medio ambiente—, teniendo en cuenta la
evoluciéon existente hacia una economia mas ecol6-
gica. Asi, la norma pretende también reducir los plazos
de tramitacién de los procedimientos administrativos
aumentando la celeridad de las tramitaciones.

En suma, la presente ley establece un enfoque integrado
del derecho del medio ambiente en Extremadura unifi-
cando en una sola norma tanto las actividades sometidas
a la autorizacion ambiental, como a la autorizacién am-
biental unificada, a la comunicacién ambiental autonémica
o municipal y, en su caso, a la evaluaciéon ambiental, que
supone un control adicional a priori. Ademas, sistematiza
la normativa aplicable a los distintos contaminantes del
medio ambiente.

lI. Agroalimentario

Las principales novedades normativas en materia de
derecho agroalimentario son las siguientes:

1. LaLey 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones
de Origen e Indicaciones Geograficas Protegi-
das de ambito territorial supraautonémico, que
parte de la consideracion de las denominaciones de
origen protegidas (DOP) y de las indicaciones geogra-
ficas protegidas (IGP) como elementos que favorecen
la diferenciacion de la produccion, contribuyen al incre-
mento de la competitividad de las industrias agroalimen-
tarias, fundamentalmente por medio de la valorizacion
de estos productos por parte del consumidor, y son un
instrumento vertebrador en el desarrollo y sostenibilidad
de los tejidos rurales y una sefia de promocién de la
imagen de los productos espafioles en el exterior.

Cabe destacar en la ley la renovada implicacién de
los operadores, particularmente mediante entidades
encargadas de la gestion de las DOP y de las IGP,
las cuales deben contar con personalidad juridica
propia independiente de la Administraciéon, aunque
con una relacién directa de colaboracién, pudiendo
llegar a atribuir funciones publicas a las entidades de
gestiodn, por lo que en el texto se prevé la creacién
de corporaciones de derecho publico.

Surge aqui con fuerza la Agencia de Informacién y
Control Alimentarios (organismo auténomo del Minis-
terio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente),
la cual realizara funciones de control oficial antes
de la comercializacién de las DOP y de las IGP cuyo
ambito territorial se extienda a mas de una comunidad
auténoma.
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2. El Real Decreto 126/2015, de 27 de febrero, por
el que se aprueba la norma general relativa a la
informacion alimentaria de los alimentos que se
presenten sin envasar para la venta al consumidor
final y a las colectividades, de los envasados en
los lugares de venta a peticiéon del comprador, y
de los envasados por los titulares del comercio
al por menor.

Esta norma desarrolla los requisitos relativos a la infor-
macion alimentaria de los alimentos que se presenten
sin envasar para la venta al consumidor final y a las co-
lectividades, y de los alimentos envasados en los lugares
de venta a peticién del comprador o envasados para su
venta inmediata, conforme a la facultad otorgada por
el articulo 44 del Reglamento (UE) nim. 1169/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
del 2011.

Asimismo, se establecen los requisitos de informacion
aplicables a estos alimentos cuando se comercializan
mediante comunicacién a distancia.

3. El Real Decreto 181/2015, de 13 de marzo, por
el que se modifica el Real Decreto 1625/2011,
de 14 de noviembre, por el que se establecen las
bases reguladoras de las subvenciones destinadas
al fomento de las razas autoctonas espanolas.

Una vez previstas —mediante el Real Decre-
to 1625/2011, de 14 de noviembre, por el que se es-
tablecen las bases reguladoras de las subvenciones
destinadas al fomento de las razas autdéctonas espa-
fiolas— las ayudas para la creacion o mantenimiento



de libros genealdgicos y el desarrollo del programa de
mejora para las citadas razas de ganado, el Real De-
creto 181/2015 viene a adaptar la citada regulacién a
las nuevas normas de la Unidn Europea en materia de
ayudas al sector agrario.

También se derogan expresamente por razones de
seguridad juridica, dado que ya no van a mantenerse
dichos regimenes de ayudas, el Real Decreto 949/2009,
de 5 de junio, por el que se establecen las bases regu-
ladoras de las subvenciones estatales para fomentar
la aplicacion de los procesos técnicos del Plan de Bio-
digestion de Purines, y el Real Decreto 1724/2007,
de 21 de diciembre, por el que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones destinadas al fomento
de sistemas de produccién de razas ganaderas autdc-
tonas en regimenes extensivos.

. El Real Decreto 264/2015, de 10 de abril, por el
que se modifica el Estatuto del Fondo Espaiiol
de Garantia Agraria, aprobado por Real De-
creto 1441/2001, de 21 de diciembre.

Dentro del Programa Operativo presentado por Espaina
a la Comisidn, al amparo de lo dispuesto en el Regla-
mento (UE) nium. 223/2014 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de marzo del 2014, se indica que se
ha designado como organismo intermedio del Programa
Operativo del Fondo de Ayuda Europea para las Personas
mas Desfavorecidas al Ministerio de Agricultura, Alimen-
taciéon y Medio Ambiente, por medio del Fondo Espafiol
de Garantia Agraria; asimismo se aporta la descripcion de
las principales caracteristicas de la ayuda material basica
que se va a prestar.

Resulta por ello necesaria la modificaciéon del Estatuto
del Fondo Espafiol de Garantia Agraria, aprobado por
Real Decreto 1441/2001, de 21 de diciembre, al ob-
jeto de incluir en su articulo 3 las funciones derivadas
de su condicién de organismo intermedio de gestién
del Fondo de Ayuda Europea para las Personas mas
Desfavorecidas.

. El Real Decreto 288/2015, de 17 de abril, por
el que se modifica el Real Decreto 1244/2008,
de 18 de julio, por el que se regula el poten-
cial de produccioén viticola.

Recuerda la nueva norma que el Reglamento (UE)
num. 1308/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre del 2013, por el que
se crea la organizacién comun de mercados de los
productos agrarios y por el que se derogan los Re-
glamentos (CEE) nim. 922/72, (CEE) num. 234/79,
(CE) nim. 1037/2001 y (CE) num. 1234/2007,

establece un nuevo régimen de plantaciones de vi-
fiedo basado en autorizaciones, a partir del 1 de
enero del 2016, que se aplicard hasta el 31 de di-
ciembre del 2030.

Por lo tanto, el régimen de derechos de plantacién de
vifiedo se deroga a partir del 31 de diciembre del 2015
y se considera conveniente modificar el Real De-
creto 1244/2008, de 18 de julio, por el que se regula el
potencial de produccidn viticola, para ampliar hasta el 1 de
junio del 2015 el plazo de presentacion de solicitudes
para las transferencias cuya tramitacion corresponde
al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Am-
biente; es la Ultima campafia en que pueden efectuarse
transferencias, ya que a partir del 1 de enero del 2016 no
estaran permitidas las de derechos de plantaciéon. Dado
que se amplia el plazo, lo que es mas beneficioso para
los solicitantes, se prevé la aplicacion retroactiva, a 1 de
abril del 2015, de esta modificacion.

. El Real Decreto 319/2015, de 24 de abril, sobre

declaraciones obligatorias a efectuar por pri-
meros compradores y productores de leche y
productos lacteos de vaca, oveja y cabra, constituye
una adecuacion del Reglamento (UE) nim. 1308/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de di-
ciembre del 2013, por el que se crea la organizacién
comun de mercados de los productos agrarios y por el
que se derogan los Reglamentos (CEE) num. 922/72,
(CEE) nGm. 234/79, (CE) nim. 1307/2001 y
(CE) num. 1234/2007. El real decreto establece la
obligatoriedad, para los primeros compradores, de
declarar mensualmente ante la autoridad competente
la cantidad de leche cruda que les haya sido entregada
el mes anterior.

Se entiende que el sistema de declaraciones mensuales,
ligado a la obligatoriedad de los contratos entre los
primeros compradores y los productores en el sector
lacteo de conformidad con el Real Decreto 1363/2012,
de 28 de septiembre, por el que se regula el reconoci-
miento de las organizaciones de productores de leche
y de las organizaciones interprofesionales en el sector
lacteo y se establecen sus condiciones de contrata-
cién, permite dotar de una mayor transparencia al
sector, disponer de informacién acerca de la evolucién
del mercado, llevar a cabo andlisis del sector en un
corto espacio de tiempo, asi como servir de apoyo
para la gestion y el control de las ayudas directas a
los agricultores conforme a la politica agricola comdn.
Al objeto de garantizar que se declara toda la leche
producida por los ganaderos, se establecen las decla-
raciones anuales para los ganaderos que comercializan
leche o productos lacteos directamente al consumidor
(venta directa).
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Llamamos la atencion finalmente sobre una nota de
interés contenida al final del predmbulo de la norma,
donde se indica que el régimen sancionador en ma-
teria de declaraciones obligatorias en el sector lacteo,
junto con una modificacién del existente en materia
de contrataciéon obligatoria, se encuentra previsto en
la disposicién adicional séptima de la ya mencionada
Ley 6/2015, de 12 de mayo, de denominaciones de
origen e indicaciones geogréficas protegidas de &mbito
territorial supraautonémico.

7. El Real Decreto 320/2015, de 24 de abril, por el
que se modifican los Reales Decretos 1075/2014,
de 19 de diciembre; 1076/2014, de 19 de diciem-
bre; 1077/2014, de 19 de diciembre, y 1078/2014,
de 19 de diciembre, dictados para la aplicacion en
Espaiia de la Politica Agricola Comun.

Sefala el preambulo de la norma que tras la publica-
cién del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre,

sobre la aplicacion a partir del 2015 de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia y otros
regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y
control de los pagos directos y de los pagos al desa-
rrollo rural; del Real Decreto 1076/2014, de 19 de
diciembre, sobre asignacion de derechos de ré-
gimen de pago basico de la Politica Agricola Comun;
del Real Decreto 1077/2014, de 19 de diciembre,
por el que se regula el sistema de informacién
geografica de parcelas agricolas; y del Real De-
creto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que
se establecen las normas de la condicionalidad
que deben cumplir los beneficiarios que reciban
pagos directos, determinadas primas anuales de
desarrollo rural, o pagos en virtud de determi-
nados programas de apoyo al sector vitivinicola,
se han detectado algunos errores en ellos, lo que
hace preciso llevar a cabo modificaciones con-
cretas dentro del periodo de solicitud de las ayudas
correspondientes.

1. Sanidad

En este ambito, destacan las siguientes directivas
europeas:

1. La Directiva (UE) 2015/565 de la Comision, de 8 de
abril del 2015, por la que se modifica la Direc-
tiva 2006/86/CE en lo relativo a determinados
requisitos técnicos para la codificacién de células
y tejidos humanos.

Entre las principales novedades cabe destacar la nueva
redaccion del articulo 9, sobre la trazabilidad. Segun
este articulo, los Estados miembros se aseguraran de
que los tejidos y las células puedan rastrearse, en espe-
cial por medio de la documentacién y el uso del cédigo
unico europeo, desde la obtencidn hasta su aplicacién
en seres humanos o su eliminacién, y viceversa. Los
tejidos y las células utilizados para los medicamentos
de terapia avanzada deberdn poder rastrearse de con-
formidad con la presente directiva, al menos hasta que
sean transferidos al fabricante de medicamentos de
terapia avanzada.

De igual modo, los Estados miembros se aseguraran de
que los establecimientos de tejidos y las organizaciones
responsables de la aplicacion en seres humanos conserven
una serie de datos durante un minimo de treinta afios en
un medio de almacenamiento adecuado y legible.

Por su parte, en el caso de los tejidos y las células de

un donante fallecido que hayan sido recuperados por
equipos de obtencién que trabajen para dos o mas
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establecimientos de tejidos, los Estados miembros
garantizardn un sistema de trazabilidad adecuado a
partir de las obtenciones.

Asimismo, en el articulo 10 se regula el sistema europeo
de codificacion, basado en la aplicacion de un cédigo Unico
europeo a todos los tejidos y células distribuidos para
su aplicacion en seres humanos. Respecto a las demas
situaciones en las que se pongan en circulacion tejidos
y células, se aplicara la secuencia de identificacion de la
donacién, como minimo, en la documentacién adjunta.

No obstante, este sistema no se aplicard en determi-
nados supuestos e, igualmente, los Estados miembros
podran autorizar excepciones a los requisitos establecidos
para la codificacién de determinados tejidos y células.

. La Directiva (UE) 2015/566 de la Comisiodn,

de 8 de abril del 2015, por la que se aplica la
Directiva 2004/23/CE en lo que se refiere a los
procedimientos de verificacién de la equivalencia
de las normas de calidad y seguri dad de las cé-
lulas y los tejidos importados.

Tal como dispone su articulo primero, esta directiva
es aplicable a la importacién en la Union de células y
tejidos humanos destinados a su aplicacién en el ser
humano, asi como de productos elaborados derivados
de células y tejidos humanos destinados a su aplicacién
en el ser humano cuando estos productos no estén
cubiertos por otra legislacién de la Unidn.



Cuando las células y los tejidos humanos que vayan a
importarse estén destinados a ser utilizados exclusi-
vamente en productos elaborados cubiertos «por otra
legislacién de la Unidén», la presente directiva se apli-
cara unicamente a la donacién, obtencién y evaluacién
que se efectuen fuera de la Unidn, a fin de contribuir
a garantizar la trazabilidad de los productos desde el
donante hasta el receptor y viceversa.

3. La Directiva (UE) 2015/412 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de marzo del 2015,
por la que se modifica la Directiva 2001/18/CE en
lo que respecta a la posibilidad de que los Estados
miembros restrinjan o prohiban el cultivo de or-
ganismos modificados genéticamente (OMG) en
su territorio.

En este sentido, se afiade un apartado 1 bis al arti-
culo 26 bis, en relacién con la convivencia de cultivos,
para disponer que «a partir del 3 de abril del 2017 los
Estados miembros en los que se cultiven OMG adop-
tardn medidas adecuadas en las zonas fronterizas de su
territorio con el fin de evitar una posible contaminacion
transfronteriza a los Estados miembros vecinos en los

que esté prohibido el cultivo de esos OMG, a menos
que dichas medidas sean innecesarias debido a unas
condiciones geograficas especificas. Dichas medidas se
comunicaran a la Comisién».

Igualmente, se permite la posibilidad de que cada
Estado decida sobre la comercializacion de los OMG.
Asi, de conformidad con el articulo 2.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, se otorga a los
Estados miembros la posibilidad de adoptar actos juri-
dicamente vinculantes por los que se restrinja o prohiba
el cultivo de OMG en su territorio una vez que se haya
autorizado la comercializaciéon de esos organigramas
en el mercado de la Union.

Asi, segun el nuevo articulo 26 ter, durante el proce-
dimiento de autorizacion de un determinado OMG, o
durante la renovacion de la autorizacion escrita o de la
decisién de autorizacion, los Estados miembros podran
pedir que se adapte el ambito geografico de aplicacion
de la autorizacion escrita o de la decisién de autoriza-
cion a efectos de que el territorio del Estado miembro
de que se trate quede excluido en su totalidad o en
parte del cultivo.

V. Tributos

En los Ultimos meses ha habido, entre otras, las siguientes
modificaciones en esta area:

1. El Convenio, de 23 de junio del 2009, entre el
Reino de Espaiia y la Republica Federal de Ni-
geria para evitar la doble imposicién y prevenir
la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la
renta y sobre el patrimonio, hecho en Abuja, fue
publicado en el Boletin Oficial del Estado el dia 13 de
abril del 2015.

2. El Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo, por
el que se desarrolla el articulo 112 bis del texto
refundido de la Ley de Aguas y se regula el canon
por utilizacién de las aguas continentales para la
produccion de energia eléctrica en las demarca-
ciones intercomunitarias, viene a desarrollar el nuevo
gravamen introducido por la Ley 15/2012, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética, concretando los aspectos necesarios para la
exaccion del canon y obligando a los titulares de cen-
trales a efectuar el pago con efectos desde el 1 de enero
del 2013, fecha en la que entrd en vigor la Ley 15/2012.
La aplicacion del nuevo canon se justifica por razones
medioambientales, en cuanto estd destinado «a la
proteccion y mejora del dominio publico hidraulico». Tal
motivacién se ve contradicha, sin embargo, tanto por la

configuracién del tributo —que no grava en realidad el
uso o consumo del agua, sino la produccién eléctrica—
como por la cantidad de la recaudacion del tributo
que se destina a las actuaciones del organismo de
cuenca.

. De entre las medidas tributarias del Real Decreto

Ley 6/2015, de 14 de mayo, por el que se mo-
difica la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del
Cine, se conceden varios créditos extraordinarios
y suplementos de créditos en el presupuesto
del Estado y se adoptan otras medidas de ca-
racter tributario, cabe destacar la inclusién, con
efectos desde el 1 de enero del 2013, de una nueva
disposicién adicional cuadragésimo cuarta, relativa a
las reglas especiales de cuantificacién de las rentas
derivadas de deuda subordinada o de participaciones
preferentes, en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacién parcial de las leyes de los impuestos
sobre sociedades, sobre la renta de no residentes
y sobre el patrimonio.

. En virtud de la Ley 8/2015, de 21 de mayo, por

la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de oc-
tubre, del Sector de Hidrocarburos, y por la que
se regulan determinadas medidas tributarias
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y no tributarias en relacion con la exploracion,
investigacion y explotacion de hidrocarburos, se
establece y se regula el impuesto sobre el valor de la
extraccién de gas, petrdleo y condensados, de caracter
directo y naturaleza real, que grava el valor de los
productos del dominio publico gas, petrdleo y conden-
sados extraidos en territorio espafol. Se establece una
escala de gravamen progresiva en funcién del volumen
de produccién que ademas tiene en consideracion la
influencia de ciertas caracteristicas técnicas de los
proyectos que afectan a la rentabilidad econdmica de
dicho volumen, tales como su ubicacion concreta o la
tecnologia aplicada.

. En el ambito foral, destacamos para el territorio
foral de Navarra la Ley Foral 10/2015, de 18 de
marzo, por la que se modifica parcialmente el
Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, apro-
bado por Decreto Foral Legislativo 4/2008,
de 2 de junio, la Ley Foral 24/1996, de 30 de di-
ciembre, del Impuesto sobre Sociedades, y la Ley
Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tri-
butaria. Entre las medidas mds novedosas se encuen-
tran: a) la modificacién de los tipos que gravaran la
base liquidable especial del ahorro; b) la regulacién
sobre la deduccion por las cuotas tributarias satisfechas
por el impuesto sobre el valor de la produccién de la
energia eléctrica; c¢) la modificacion del régimen de
cuota integra y tributacién minima en el impuesto
sobre sociedades, y d) la regulacién del sistema de
notificacién electrénica. Asimismo, debe resaltarse
la Orden Foral 197/2015, de 19 de mayo, del
Consejero de Desarrollo Rural, Medio Ambiente
y Administracion Local, por la que se modifica
la Orden Foral 185/2015, de 13 de mayo, por la
que se determinan las exenciones tributarias a
las que pueden acogerse las personas fisicas y
juridicas afectadas por los fendmenos de lluvia
y nieve e inundaciones de los meses de enero,
febrero y marzo del 2015, acaecidos en la co-
munidad foral, asi como las compensaciones a
practicar en los municipios que hayan aplicado
dichas exenciones.

. En relacién con el territorio histérico de Guipuzcoa, la
Norma Foral 3/2015, de 7 de abril, por la que se
aprueba el régimen de integracion y compensacion
de rentas negativas derivadas de aportaciones
financieras subordinadas, deuda subordinada y
de participaciones preferentes, establece el ré-
gimen fiscal aplicable a los rendimientos obtenidos por
personas fisicas derivados de aportaciones financieras
subordinadas previstas en la Ley 4/1993, de 24 de junio,
de Cooperativas de Euskadi. Ademas, cabe resaltar el
Decreto Foral 13/2015, de 19 de mayo, por el que
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se modifican los reglamentos de desarrollo de
determinadas obligaciones tributarias formales
y de facturacion.

. En el territorio foral de Vizcaya, la Norma Foral 5/2015,

de 25 de marzo, por la que se modifica la Norma
Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, establece: a) el régimen fiscal aplicable a los
rendimientos obtenidos por personas fisicas derivados
de aportaciones financieras subordinadas previstas en la
Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi,
y b) el régimen de integracién y compensacién de rentas
negativas derivadas de aportaciones financieras subordi-
nadas, participaciones preferentes y deuda subordinada.
Asimismo, debemos considerar la Norma Foral 4/2015,
de 25 de marzo, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones; y el Decreto Foral 58/2015, de 21 de
abril, de la Diputacion Foral de Vizcaya, por el que
se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

. En el ambito foral de Alava, la Norma Foral 11/2015,

de 27 de marzo, de medidas economico-finan-
cieras en materia de administracion local para
el ejercicio 2015; y el Decreto Foral 21/2015,
de 14 de abril, del Consejo de Diputados, que de-
termina las actividades prioritarias de mecenazgo
para el ejercicio 2015.

. Por ultimo, en el marco europeo, destacamos el Re-

glamento 2015/478, de 11 de marzo, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, sobre el régimen
comun aplicable a las importaciones, que re-
gula un procedimiento mediante el cual los Estados
miembros deberan informar a la Comisién cuando la
evolucion de las importaciones pudiera hacer nece-
sario recurrir a medidas de vigilancia o salvaguardia,
quedando excluidos los productos textiles sometidos
a normas especificas de importacion y los productos
originarios de determinados terceros paises enu-
merados en el Reglamento (CE) nim. 625/2009 del
Consejo; y el Reglamento 2015/479 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo,
sobre el régimen comun aplicable a las exporta-
ciones, segun el cual los Estados miembros deberan
informar a la Comisién cuando, como consecuencia
de una evolucién excepcional del mercado, aquéllos
estimaren que podrian ser necesarias medidas de
salvaguardia. Asimismo, cabe resaltar la Decision
de Ejecuciéon 2015/714, de 24 de abril, de la
Comision, con respecto a la validez de cierta
informacion arancelaria vinculante, cuyos des-
tinatarios seran la Republica Federal de Alemania,
el Reino de Espaia, la Republica Francesa, la Repu-
blica de Austria, la Republica Portuguesa y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.



V. Contabilidad

En materia de derecho contable, la Resolucion, de 14 de
abril del 2015, del Instituto de Contabilidad y Audi-
toria de Cuentas, por la que se establecen criterios
para la determinacion del coste de produccién,
constituye el desarrollo reglamentario de los criterios de

registro y valoracion para la determinacién del coste de
produccidén, regulados en el Plan General de Contabi-
lidad, en el Plan General de Contabilidad de Pequefias y
Medianas Empresas y en las normas para la formulacion
de las cuentas anuales consolidadas.

VI. Laboral

Se exponen a continuacién las principales novedades nor-
mativas en relacion con el derecho laboral y de Seguridad
Social del ultimo trimestre:

1. El Real Decreto Ley 4/2015, de 22 de marzo, para
la reforma urgente del Sistema de Formacion Pro-
fesional para el Empleo en el ambito laboral. Este
nuevo sistema se basa en cuatro objetivos estratégicos:
1) la garantia del ejercicio del derecho a la formacién de
los trabajadores, empleados y desempleados, en parti-
cular, de los mas vulnerables; 2) la contribucién efectiva
de la formacién a la competitividad de las empresas;
3) el fortalecimiento de la negociacién colectiva en la
adecuacion de la oferta formativa a los requerimientos
del sistema productivo, y 4) la eficiencia y transparencia
en la gestion de los recursos publicos.

Podran participar en la formaciéon programada por las
empresas los trabajadores asalariados que presten
sus servicios en empresas o en entidades publicas no
incluidas en el ambito de aplicacién de los acuerdos
de formacién en las Administraciones Publicas. Las
empresas podran organizar la formacién de sus traba-
jadores por si mismas, asi como impartir la formacién
empleando para ello medios propios o bien recurriendo
a su contratacion. Se admite, a tal efecto, la formacién
presencial, la teleformacién o ambas modalidades a
la vez, pudiendo encomendarse la organizacién de la
formacién a una entidad externa.

Para la financiacion de los costes derivados de la forma-
cién prevista en esta norma, las empresas dispondran
de un «crédito de formacién» anual que podran hacer
efectivo mediante bonificaciones en las correspondientes
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social a
medida que se comunique el término de las acciones
formativas. Por su parte, las empresas participaran con
sus propios recursos en la financiacién de la formacién
de sus trabajadores segun los porcentajes minimos que,
sobre el coste total de la formacion, se establecen en
funcién de su tamafio.

Conviene subrayar que, en esta misma norma, el Go-
bierno se compromete a desarrollar un analisis del

conjunto de bonificaciones a la contrataciéon y reduc-
ciones en las cotizaciones a la Seguridad Social en vigor
en todos los ambitos territoriales que debera presentar
antes del 31 de mayo del 2016.

2. LaLey 9/2015, de 25 de mayo, de medidas urgentes
en materia concursal, que modifica también preceptos
de contenido laboral. En particular, se trata de adaptar
algunas instituciones laborales incluidas en la Ley Concursal
a las modificaciones operadas en ellas desde la aprobacion
de esta ultima en el 2003. Asi, se incluyen todos los pro-
cedimientos colectivos (modificacién sustancial, traslado,
despido, suspension, reduccidon de jornada), se sustituye
la alusion a la «autorizacion» por la referencia a la «co-
municacién» y se establecen nuevas normas de ejecucion
de la resolucion concursal, entre otras novedades.

3. Asimismo, en el ambito laboral destaca la aprobacién
de las siguientes normas:

— el Real Decreto 127/2015, de 27 de febrero,
por el que se integran los centros de ventanilla
unica empresarial y la ventanilla Gnica de la
Directiva de servicios en los puntos de aten-
cion al emprendedor, facilitando el acceso a los
incentivos previstos para estos ultimos;

— la Orden ESS/419/2015, de 26 de febrero, por
la que se modifica la Orden ESS/1338/2013,
de 11 de julio, por la que se establecen las
bases reguladoras de la concesion de subven-
ciones a las actividades de promocion del tra-
bajo auténomo, de la economia social y de la
responsabilidad social de las empresas y para
sufragar los gastos de funcionamiento de las
asociaciones de trabajadores auténomos, de
cooperativas, de sociedades laborales, de em-
presas de insercion y de otros entes represen-
tativos de la economia social de ambito estatal
Yy se convoca su concesion para el aiio 2013,
ampliando este tipo de subvenciones;

— la Resoluciéon de 17 de marzo del 2015, de la
Direccion General del Trabajo Auténomo, de
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la Economia Social y de la Responsabilidad
Social de las Empresas, por la que se desarrolla
la de 20 de agosto del 2014, del Servicio Publico
de Empleo Estatal, en relacion con los proyec-
tos de acciones formativas destinadas a jovenes
inscritos en el Fichero del Sistema Nacional
de Garantia Juvenil, con una particular atencién
a los jévenes demandantes de primer empleo o sin
empleo;

— vy, en fin, la aprobacién de la Orden ESS/837/2015,
de 27 de abril, por la que se modifica la
Orden ESS/2097/2014, de 29 de octubre, por
la que se distribuyen territorialmente para el
ejercicio econémico del 2014, para su gestion
por las comunidades auténomas con compe-
tencias asumidas, subvenciones del ambito la-
boral financiadas con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, y de |la Resolucidn,
de 25 de marzo del 2015, del Servicio Publi-
co de Empleo Estatal, por la que se publica el
catalogo de ocupaciones de dificil cobertura
para el segundo trimestre del 2015.

— Sobresale por su particular interés la aprobacion del
Real Decreto 357/2015, de 8 de mayo, sobre
cumplimiento y control de la aplicacion del
Convenio sobre el Trabajo Maritimo, 2006, de
la Organizacion Internacional del Trabajo, en
buques espaiioles.

4. Por lo que se refiere al ambito de la Seguridad Social,
conviene destacar tres resoluciones:

— en primer lugar, la Resolucidon, de 25 de marzo
del 2015, del Instituto Nacional de la Seguridad
Social, por la que se publica el catalogo de or-
ganismos, entidades y empresas incluidos en
el Registro de Prestaciones Sociales Publicas,
registro nuclear para el conocimiento y control de
las prestaciones publicas;

— la Resolucién, de 4 de mayo del 2015, de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
por la que se establece el Plan General de Ac-
tividades Preventivas de la Seguridad Social,
a aplicar por las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social en la planificacion de sus ac-
tividades para el afio 2015, tras la modificacién
normativa operada en estas ultimas por la cual no
pueden actuar como servicios de prevencion;

— vy, por ultimo, la Resolucién de 13 de mayo
del 2015, de la Secretaria de Estado de la Se-
guridad Social, por la que se encomienda al
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, durante el aifio 2015, la gestion
del servicio de la Seguridad Social denomi-
nado «Prevenciénl0.es», a fin de lograr mejores
resultados en materia de prevencién de riesgos
laborales.

VIIl. Inmobiliario

En este ambito debemos destacar la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de Desindexacion de la Economia
Espaiiola, cuyo objeto segun el articulo 1.0 es «establecer
un régimen basado en que los valores monetarios no sean
modificados en virtud de los indices de precios o formulas
que lo contengan».

En materia de arrendamientos, esta ley ha supuesto la mo-
dificacion del articulo 18.1 de la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, dedicado a la ac-
tualizacién de la renta.

Asi, en su nueva redaccién, se prevé que no procedera
la revision periddica de la renta acordada salvo pacto ex-
preso en contrario de las partes, a diferencia de la anterior
regulacién donde, en defecto de aquél, la norma recogia
una revision anual y conforme a la variacién del indice de
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precios de consumo durante los cinco primeros afios de
duracion del contrato. El articulo indicado también establece
que en caso de pacto expreso entre las partes donde no se
detalle el indice o la metodologia de referencia para revisar
el valor monetario, la renta se revisara para cada anualidad
con referencia a la variacion anual del indice de garantia de
competitividad a la fecha de cada revisién, sustituyendo
de este modo al anterior indice de precios de consumo.

Por ultimo, es importante sefialar que esta modificacion
afecta Unicamente a los arrendamientos de vivienda y no
a los locales de negocio, puesto que, con respecto a estos
ultimos, ya se preveia que no procederia la revision de
la renta sin acuerdo expreso entre las partes. Y, por otro
lado, apuntaremos que esta nueva regla se aplicara a los
contratos celebrados tras su entrada en vigor, esto es,
el 1 de abril del 2015.



VIll. Insolvencias

En esta materia hemos de resaltar el Regla-
mento (UE) 2015/848 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de mayo del 2015, sobre proce-
dimientos de insolvencia, que sustituye al Regla-
mento 1346/2000. De acuerdo con su articulo 84, el
nuevo texto se aplicara a los procedimientos de insolvencia
gue se abran después del 26 de junio del 2017.

Los aspectos mas relevantes de la reforma son los si-
guientes:

— Se incluyen en su ambito de aplicacién los procedi-
mientos de «preinsolvencia», definidos como los «proce-
dimientos colectivos publicos, regulados en la legislacion
en materia de insolvencia y en los que, a efectos de
rescate, reestructuracién de la deuda, reorganizaciéon o
liquidacién [...] ¢) un 6rgano jurisdiccional acuerde,
0 se establezca por ministerio de la ley, una suspensién
temporal de los procedimientos de ejecucién individual
para facilitar las negociaciones entre el deudor y sus
acreedores, siempre que los procedimientos en los
gue se acuerde la suspension prevean medidas ade-
cuadas para proteger al conjunto de los acreedores vy,
en caso de que no se alcance un acuerdo, sean previos a
uno de los procedimientos a los que se refieren las
letras a o b»1.

Los Estados miembros deben comunicar a la Comi-
sién los procedimientos que consideran incluidos en
el Reglamento sobre procedimientos de insolvencia
que se incluyen en el anexo A. Los no comunicados
no seran considerados procedimientos de insolvencia
y no les serd de aplicacién el texto europeo. Espafia
ha notificado, ademas del concurso, el procedimiento
de homologacién de acuerdos de refinanciacién, el
procedimiento de acuerdos extrajudiciales de pago
y el procedimiento de negociacion publica para la
consecucion de acuerdos de refinanciacion colectivos,
acuerdos de refinanciacion homologados y propuestas
anticipadas de convenio.

— Se incluyen nuevas reglas sobre ubicacién de bienes
para las acciones nominativas de sociedades, los instru-
mentos financieros cuya titularidad esté representada
por anotaciones en un registro o cuenta mantenidos por
un intermediario o en su nombre, las cuentas corrientes,
la patente europea y los derechos de autor y derechos
afines. Esta disposicion es relevante sobre todo a dos
efectos: para la aplicacion del articulo 8 (derechos

reales de terceros) —que sélo entra en juego si el bien
afecto al derecho real estéd situado fuera del estado de
apertura del concurso en el momento de aquélla— vy
para la determinacion de la masa en que se integra
cada bien del deudor si se abren varios procedimientos
concursales distintos sobre él.

La definicidon del centro de los intereses principales
(CIP, o COMI por sus siglas en inglés), que en el Re-
glamento 1346/2000 sélo figura en los considerandos,
se incorpora ahora al texto articulado y se afiaden dos
reglas que pretenden evitar los traslados fraudulentos:
en el caso de las personas juridicas y de los particulares
que ejercen actividades profesionales o mercantiles,
la presuncién a favor de la coincidencia del CIP con el
domicilio social o con su centro principal de actividad,
respectivamente, no tiene lugar si se ha producido
el traslado de dicho domicilio o centro de actividad a
otro Estado miembro en los tres meses anteriores a la
solicitud de apertura del procedimiento de insolvencia;
respecto del resto de particulares, la presuncion de
que su centro de los intereses principales coincida con
su residencia habitual no sera aplicable si ésta se ha
trasladado a otro Estado miembro en los seis meses
anteriores a la solicitud de apertura.

La apertura de procedimientos territoriales se presenta
con mas reservas que en el texto actualmente aplicable.
La modificacion mas relevante a este respecto se recoge
en el articulo 36, que prevé la posibilidad de evitar la
apertura de un procedimiento secundario si el admi-
nistrador del procedimiento universal se compromete
con los acreedores del Estado miembro donde podria
abrirse uno territorial a reconocerles, en el marco del
universal, los derechos segun el orden de prelacién de
créditos del territorial sobre los bienes situados en el
Estado en el que podria abrirse este ultimo.

Se introduce un articulo 6, que no hace sino recoger
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, en el que se afirma la competencia del juez
del concurso para conocer de las acciones que derivan
directamente del procedimiento y guardan una estrecha
vinculacién con éste, como las revocatorias. No obs-
tante, si la accion es conexa con otra en materia civil
y mercantil interpuesta contra el mismo demandado,
el administrador concursal podra promover acciones
ante los tribunales del Estado miembro del domicilio
del demandado vy, si son varios, del de uno de ellos,

! Los procedimientos de los apartados a y b son aquellos procedimientos colectivos publicos regulados en la legislacion en materia de
insolvencia en los que a efectos de rescate, reestructuracion de la deuda, reorganizacion o liquidacion a) se desapodere a un deudor total
o parcialmente de sus bienes y se nombre un administrador concursal, y b) los bienes y negocios de un deudor se sometan a control o

supervision judicial.
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siempre que sean competentes segun el Reglamento
Bruselas I bis.

— En lo que se refiere a la ley aplicable, se mantiene el
principio de la aplicacién de la lex fori concursus, pero
se introducen ciertas modificaciones en la regulacién
de algunas de las excepciones que ya se vienen ad-
mitiendo.

— Se establecen Registros de Insolvencia que han de ser
mantenidos en cada uno de los Estados miembros y se

determina la informaciéon minima, que debe ser publica,
que estan obligados a recoger. Se prevé, asimismo,
un sistema de interconexion de Registros, que habra
de ser establecido por la Comisién y financiado con el
presupuesto de la Unidén Europea, y la necesidad de
publicar en otros Estados miembros la apertura de un
procedimiento en ciertos casos.

Se incluye una regla sobre la insolvencia de los grupos
de sociedades en la que se opta por la formula de la
cooperacién entre procedimientos.

IX. Mercados financieros

En relacién con esta materia, en este periodo merece
especial mencioén la siguiente normativa:

1. La Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la
financiacion empresarial, articula un conjunto de
medidas con una doble finalidad. La primera pretende
hacer mas accesible y flexible la financiacién bancaria
para las pymes. La segunda busca avanzar en el de-
sarrollo de los medios alternativos de financiacién,
sentando las bases regulatorias necesarias para forta-
lecer las fuentes de financiacién corporativa directa o
no bancaria en Espafia.

Por lo que se refiere a las normas destinadas a favorecer
la financiacion bancaria de las pymes, se establece la
obligacién de las entidades de crédito de notificar a
las primeras, por escrito y con antelacién suficiente,
su decision de cancelar o reducir significativamente el
flujo de financiacién que les haya venido concediendo.
Se incluye la obligacién de las entidades de poner a
disposicién de las pymes un informe de su calificacién
crediticia basado en la metodologia comun y modelos
que a estos efectos elaboraréd el Banco de Espafia. Por
otra parte, se pretende facilitar el acceso de las pymes
al crédito bancario mediante la reforma del régimen
juridico de las sociedades de garantia reciproca. En este
sentido, la ley modifica el funcionamiento del reaval
que la Companiia Espafiola de Reafianzamiento presta
a estas sociedades.

La constitucidn de un nuevo régimen juridico de los
establecimientos financieros de crédito viene motivada
por la reciente aprobacién de la Ley 10/2014, de 26 de
junio, de ordenacidn, supervisién y solvencia de enti-
dades de crédito, que a su vez incorpora la normativa
europea en materia de solvencia de las entidades de
crédito.

Por otra parte, la reforma del régimen de las titu-
lizaciones se articula en torno a tres ejes que, en
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linea con las tendencias internacionales, incremen-
taran la transparencia, la calidad y la simplicidad de
aquéllas.

En el titulo IV se recogen una serie de mejoras en el
acceso de las empresas a los mercados de capitales:
a) se introducen reformas para favorecer el transito
de las sociedades desde un sistema multilateral de
negociacién a un mercado secundario oficial, y b) se
facilita la financiacion por medio de emisiones de renta
fija, eliminando las disfunciones que la actual regula-
cién presenta respecto al funcionamiento actual de los
mercados de capitales.

En el titulo V se aborda el fenémeno del crowdfunding
desde una triple dimensidn: primero se establece el
régimen juridico de las entidades denominadas «pla-
taformas de financiacién participativa»; en segundo
lugar se regula y reserva su actividad a las entidades
autorizadas; finalmente, se aclaran las normas apli-
cables a los agentes que utilicen este nuevo canal de
financiacion.

Por ultimo, el titulo VI recoge una modificacion de las
facultades de la Comisién Nacional del Mercado de
Valores al objeto de profundizar en su independencia
funcional y reforzar sus competencias supervisoras en
aras del mejor desempefio de su mandato de velar por
la transparencia de los mercados de valores, la correcta
formacion de los precios en ellos y la proteccién de los
inversores.

La ya mencionada Ley 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacion de la economia espaiiola, tiene
también como propésito declarado que «los valores
monetarios no sean modificados en virtud de indices
de precios». Este objetivo se convierte en mandato
imperativo cuando esta presente el sector publico. Se
sustituye asi una «regulacién indexadora que, en buena
medida, data de épocas con una inflacién notablemente



mayor», por una regulacion «desindexadora» con la que
se pretende a su vez coadyuvar a evitar la inflacion,
pero que puede resultar muy desventajosa para las
contrapartes del sector publico cuando sobrevenga un
nuevo periodo inflacionista.

La ley prohibe indexar en funcién de precios o indices de
precios para la revision «de cualquier valor monetario en
cuya determinacion intervenga el sector publico», utili-
zando para la definicidon de «sector publico» la amplia
formula recogida en el articulo 3.1 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP). Para
aplicar esta prohibicién general —que Unicamente puede
exceptuarse en los supuestos excluidos de la aplicacién
de la ley o reglamentariamente en circunstancias ex-
cepcionales—, es condicién suficiente la participacién
de una entidad perteneciente al sector publico, si bien
cuando concurra un negocio o relacién juridica incluida
en el ambito de aplicacién del mencionado texto refun-
dido se empleard su régimen especifico de revisién de
precios, que la ley modifica.

El sistema de revisiéon de precios contenido en el
capitulo II del titulo III del libro I pasa a aplicarse
a todos los contratos del sector publico y no sélo a
los de las Administraciones Publicas. Por su parte, la
revisién de precios de los contratos del sector publico
ya no puede entenderse como un derecho reconocido
al contratista que la Administracion sélo podia des-
conocer cuando asi se hubiera pactado. A partir de
ahora, la no revisién de los precios de los contratos
se convierte en la regla, de tal forma que se prohibe
de forma taxativa la revisidn periddica no predeter-
minada o no periddica de los precios y la revision
periddica Unicamente se permite «previa justificacién
en el expediente» y conforme se establezca en el real
decreto de desarrollo de la ley.

En cuanto a los efectos de la ley de desindexacion
en la contratacion privada, debemos distinguir entre:
a) deudas nacidas de contratos entre privados y expre-
sadas en valores monetarios por cuantia determinada
imperativamente por una instancia del poder publico
(«precios regulados»), y b) deudas nacidas de con-
tratos entre privados donde las cantidades debidas
(e indexadas) hayan sido establecidas por acuerdo
(contratos privados en sentido pleno).

Las primeras estan sujetas al régimen imperativo de la
ya mencionada Ley 2/2015. En estos casos los valores
monetarios «no podran ser objeto de revisién perio-
dica y predeterminada en funcién de precios, indices
de precios o formulas que los contenga». Sélo podra
conseguirse la indexacién de estas cantidades en las
circunstancias excepcionales o reglamentarias previstas

en los articulos 4 y 5.2 de la ley. No habra posibilidad de
llegar a otro resultado mediante acuerdo de las partes
privadas implicadas.

En los contratos en los que las partes privadas hayan
determinado convencionalmente la contraprestacion
(contratos privados en sentido pleno), sélo procedera
la revisién periddica de valores monetarios cuando se
haya pactado expresamente.

La asimismo mencionada Ley 9/2015, de 25 de mayo,
de medidas urgentes en materia concursal, com-
prende, entre otras, las siguientes modificaciones:

En cuanto al convenio concursal, contiene previsiones
andlogas a las de la disposicién adicional cuarta de la
Ley Concursal (en redaccidon dada por la Ley 17/2014)
relativas a la valoracion de las garantias sobre las que
recae el privilegio especial. Para ello, se modifican los
articulos 90 y 94 de la Ley Concursal. Asimismo, se am-
plia el quorum de la junta de acreedores atribuyendo
derecho de voto a los acreedores que hubiesen adquirido
sus derechos de crédito con posterioridad a la declaracion
de concurso. Por otra parte, se introducen determinadas
previsiones adicionales respecto a los efectos del convenio
en el articulo 100. Al igual que se hace en la disposicién
adicional cuarta, se sefiala que los acuerdos de aumento
de capital requeridos cuando se trate de capitalizacion se
adoptaran con las mismas mayorias previstas en dicha
disposiciéon adicional. También se efectiia una remision
al régimen general de transmisién de unidades produc-
tivas a lo dispuesto en los articulos 146 bis y 149, lo que
implica, con determinadas excepciones, su adquisicién
libre de obligaciones preexistentes impagadas. Ademas
se facilita la cesidén en pago de bienes con determinadas
cautelas destinadas a evitar comportamientos fraudu-
lentos. El cuarto aspecto de las modificaciones de los
convenios concursales se refiere a las votaciones y ma-
yorias en el convenio y a la ampliacién de la capacidad
de arrastre de los acreedores disidentes en determinadas
circunstancias. Se levanta la limitacién general que con
anterioridad existia para los efectos del convenio, pero
para superar dichos limites se exige una mayoria re-
forzada del 65 %. Se introduce igualmente la regla ya
aprobada respecto a los convenios preconcursales en
lo referente a las mayorias maximas exigibles para los
pactos de sindicacién, que sera del 75 %. Finalmente,
se introduce una prevision novedosa, que también tiene
precedente en la Ley 17/2014, sobre la posibilidad de
arrastre de determinados créditos con privilegio general
0 especial, incluso en la parte cubierta por el valor de la
garantia.

En materia de liquidacion, se trata de garantizar en
lo posible la continuacién de la actividad empresarial,
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facilitando, fundamentalmente, la venta del conjunto
de los establecimientos y explotaciones del concursado
o de cualesquiera otras unidades productivas.

En cuanto a los acuerdos de refinanciacion, se estipulan
una serie de modificaciones cuyo objeto es aclarar de-
terminadas dudas que se han planteado en su aplicacién
practica. Asi, se modifica el articulo 5 bis para esta-
blecer que, en caso de controversia, sera el juez del
concurso quien tenga la competencia para determinar

si un bien es o no necesario para la continuidad de
la actividad econémica del concursado. Igualmente,
en el articulo 71 bis se regula el régimen de votacién en
el seno de acuerdos sindicados y en la disposicién adicional
cuarta se introducen una serie de modificaciones para
aclarar el régimen de votacién en el seno de acuerdos
sindicados y se precisa, a efectos de determinar el valor
razonable de los bienes dados en garantia, que éste no
podra exceder del valor de la responsabilidad maxima
hipotecaria o pignoraticia que se hubiese pactado.

X. Audiovisual

En el sector audiovisual destacan las siguientes nuevas conjunta en el que se introducen criterios co-
normas: rrectores que limitan las diferencias entre los
ingresos percibidos por las diversas entidades

1. El Real Decreto Ley 5/2015, de 30 de abril, de participantes en cada temporada. Estos criterios

medidas urgentes en relacion con la comercializa-
cion de los derechos de explotacion de contenidos
audiovisuales de las competiciones de fatbol pro-
fesional. Las novedades que introduce giran en torno
a cuatro ejes:

— La implantacién de un sistema de comercializacion
colectiva de derechos de explotacién de contenidos
audiovisuales sobre las competiciones espafiolas
de futbol profesional (partidos de la Liga de Futbol
Profesional, de la Copa de S. M. el Rey y de la Su-
percopa): en este nuevo sistema, los clubes parti-
cipantes han de ceder obligatoriamente la facultad
de comercializar los derechos de los que son ti-
tulares a las entidades organizadoras, la Liga de
Futbol Profesional y la Real Federacién Espafiola
de Futbol, que deben ponerlos a disposicién de los
operadores de television conforme a condiciones
parcialmente reguladas supervisadas por la Co-
misiéon Nacional de los Mercados y de la Com-
petencia (CNMC) y siguiendo el procedimiento
establecido para garantizar la salvaguarda de los
principios de competencia, transparencia y no discri-
minacion. Se garantiza la emisién en abierto de los
acontecimientos de interés general y de resimenes
informativos de noventa segundos de duracién. Asi-
mismo, se establece un procedimiento para garan-
tizar la explotacién no exclusiva de los derechos para
el mercado nacional de los partidos del Campeonato
Nacional de Liga de Primera Division destinados a la
television de pago.

— La distribuciéon de los ingresos percibidos por
la comercializacién colectiva de los derechos:
dentro del sistema de comercializacién centrali-
zada se establece un mecanismo de reparto de
los ingresos obtenidos por la comercializacién
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permiten distribuir los ingresos entre la Primera y la
Segunda Divisién de futbol, ponderando dentro de
cada categoria los resultados deportivos obtenidos,
la implantacién social de cada entidad participante
—evaluada por la recaudaciéon media en abonos y
taquilla— y por la aportacién de cada entidad a la
generacion de recursos por la comercializacién de las
retransmisiones televisivas. Se ha de advertir que el
sistema y, especialmente, los criterios de distribucion
no son de aplicacién inmediata, pues se establece un
régimen transitorio que garantiza ingresos minimos
durante seis temporadas tras la entrada en vigor de
dicho sistema.

— La contribucion al sostenimiento de categorias infe-

riores y de otros deportes: una vez distribuidos los
ingresos obtenidos de la comercializacién centrali-
zada, cada entidad participante en el Campeonato
Nacional de Liga, en cualquiera de sus categorias,
debe efectuar aportaciones con caracter anual y en
proporcién con los ingresos que obtengan por la co-
mercializaciéon conjunta de los derechos audiovisuales
para financiar las acciones llevadas a cabo por la Liga
de Futbol Profesional o por el Consejo Superior de
Deportes para promover o proteger las categorias
inferiores o el desarrollo de otros deportes de menor
impacto social o comercial que el fatbol.

— Garantia del pago de las deudas con la Adminis-

tracién: la norma establece diversos instrumentos
tendentes a impedir el crecimiento, a reducir o a
extinguir la deuda de los clubes con la Administracion
Tributaria y la Seguridad Social. Ademas, se modifica
la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, con
el fin de reforzar los sistemas de control econémico
y financiero de las sociedades anénimas deportivas,
asi como para evitar la utilizacién de éstas con fines



que puedan afectar al equilibrio financiero de la com-
peticion y de las entidades que en ella participan.

2. El anteriormente mencionado Real Decreto

Ley 6/2015, de 14 de mayo, por el que se modifica
la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, se
conceden varios créditos extraordinarios y suple-
mentos de créditos en el presupuesto del Estado y
se adoptan otras medidas de caracter tributario.
También comprende sobre todo dos interesantes mo-
dificaciones en el sector audiovisual:

Modificacion del régimen de ayudas publicas a la produc-
cion audiovisual: se remite a un reglamento el desarrollo
del régimen de ayudas estatales previstas en la Ley del
Cine, exigiendo que dicho reglamento incluya en las
bases reguladoras las especialidades para su concesion,
pudiendo configurar las ayudas como reembolsables
total o parcialmente segun los resultados alcanzados en
la ejecucion de las respectivas actuaciones (por ejemplo,
en funcién de los ingresos de taquilla) y en los términos
que establezcan las correspondientes bases reguladoras.
Naturalmente, las bases reguladoras de las medidas
de apoyo deberan respetar los limites fijados por las
autoridades europeas, que en todo caso se calcularan
teniendo en cuenta el importe total de las concedidas
por cualquier Administraciéon Publica.

Obligacion de dar a conocer la clasificacidon de las pe-
liculas dada por el Instituto de la Cinematografia y de
las Artes Audiovisuales o por el 6rgano competente
de las comunidades auténomas para garantizar la pro-
teccion de los menores: todos aquellos que lleven a cabo
actos de comercializacién, distribucidon, comunicacién
publica, publicidad, difusién o divulgacién por cualquier
medio de las peliculas cinematograficas y demas obras
audiovisuales en Espafia seradn los responsables de
gue en dichos actos conste la calificacién otorgada,
de manera que resulte claramente perceptible para el
publico. Se hacen constar expresamente las empresas
que presten servicios de video por encargo o los titu-
lares de sitios web, incluidos los que ofrecen listados
ordenados vy clasificados de enlaces a otros sitios web o

servidores donde se alojen las obras cinematogréficas
o audiovisuales.

. En virtud de la Orden IET/677/2015, de 16 de

abril, por la que se modifica la asignacién inicial
de la capacidad del muiltiple digital de cobertura
estatal RGE2 realizada en favor de la Corporacion
de Radio y Television Espaiiola, la referida asigna-
cién queda establecida en la mitad de la capacidad del
multiple digital de cobertura estatal RGE2 y no en dos
tercios, como estaba establecida en un principio.

. La Resolucion, de 17de abril del 2015, de la

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacion, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 17 de abril del 2015, por el que se aprueba
el pliego de bases del concurso publico para
la adjudicacién mediante régimen de concu-
rrencia de seis licencias para la explotacién,
en régimen de emision en abierto, del servicio
de comunicacion audiovisual televisiva me-
diante ondas hertzianas terrestres de cobertura
estatal y se convoca el correspondiente con-
curso. El concurso se rige por lo dispuesto en los
articulos 24 a 30 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacién Audiovisual. Se licitan
seis licencias audiovisuales de cobertura estatal, de
las cuales tres son para la emisién de television en
alta definicion (HD) y las tres restantes son para la
emisiéon de televisién en calidad estandar (SD). Un
mismo licitador sélo podra ser adjudicatario de un
maximo de dos licencias: una para la explotacion
de un canal de televisién en calidad estandar (SD) y
otra para la explotacién de un canal de television en
alta definicién (HD). La emision seré en abierto du-
rante las veinticuatro horas del dia. Las licencias se
concederan por un plazo de quince afios renovables.
El servicio objeto de licencia deberd alcanzar una co-
bertura de, al menos, el 96 % de la poblacién en los
plazos e hitos intermedios establecidos en la base 26,
al amparo de lo previsto en el articulo 2.4 del Real
Decreto 805/2014.

XI. Telecomunicaciones

En este sector también se han aprobado normas de gran comunicaciones electrénicas en la Unidn.

interés, entre ellas:

1. La Decision de Ejecucién (UE) 2015/750 de

la Comisiéon, de 8 de mayo del 2015, rela-
tiva a la armonizacién de la banda de fre-
cuencias de 1452-1492 MHz para sistemas
terrenales capaces de prestar servicios de

Pretende armonizar las condiciones de disponi-
bilidad y uso eficiente de la banda de frecuencias
de 1452-1492 MHz para los sistemas terrestres
capaces de prestar servicios de comunicaciones
electrdénicas en la Unién. Se obliga a los Estados
miembros a que, en el plazo maximo de seis meses
desde la fecha de notificacion de la decisidn,
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designen y hagan disponible, a titulo no exclusivo,
la banda de frecuencias de 1452-1492 MHz para
los sistemas terrestres capaces de prestar servicios
de comunicaciones electrdénicas, de conformidad
con los pardmetros establecidos en el anexo de la
decisién.

. La Orden IET/614/2015, de6 de abril, por la que
se modifica la Orden IET/787/2013, de 25 de
abril, por la que se aprueba el cuadro nacional
de atribucion de frecuencias. Dada la evolucién del
sector de las radiocomunicaciones, se hace necesaria
una actualizacién del cuadro nacional de atribucién de
frecuencias para incorporar a la normativa nacional
las novedades técnicas y legislativas, y hacer frente
a nuevas necesidades de espectro radioeléctrico rela-
cionadas con usos nacionales. Las modificaciones mas
relevantes del uso del dominio publico radioeléctrico
se citan a continuacién: a) se desarrolla el uso comun
del espectro de la banda ciudadana CB-27 previsto en
la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomuni-
caciones; b) se da cumplimiento a lo establecido en la
Decision de Ejecuciéon de la Comisién 2014/641/UE,
de 1 de septiembre del 2014, sobre las condiciones
técnicas armonizadas relativas al uso del espectro
radioeléctrico por los equipos inaldmbricos de audio
para la creacién de programas y acontecimientos
especiales en la Unién; ¢) se da cumplimiento a lo
establecido en la Decisién de Ejecucién de la Co-
misién 2014/276/UE, de 2 de mayo del 2014, por
la que se modifica la Decisién 2008/411/CE rela-
tiva a la armonizaciéon de la banda de frecuencias
de 3400-3800 MHz para sistemas terrestres capa-
ces de prestar servicios de comunicaciones electré-
nicas en la Comunidad; d) se traspone la Decisién
de Ejecucién de la Comisién 2014/702/UE de 7 de
octubre del 2014, que actualiza las bandas de fre-
cuencia y aplicaciones armonizadas para los equipos
de banda ultraancha (UWB); d) se da cumplimiento
a lo establecido en la Decisién de Ejecucién de la Co-
misién 2013/654/UE, de 12 de noviembre del 2013,
por la que se modifica la Decisién 2008/294/CE, a fin
de incluir nuevas tecnologias de acceso y bandas de
frecuencia para los servicios de comunicaciones en
aeronaves (servicios de MCA); e) se actualizan las
medidas de proteccién, frente a otras emisiones, de
las frecuencias para los sistemas de socorro y segu-
ridad, asi como las utilizadas por las denominadas
radiobalizas de uso personal (PLB), conforme a lo es-
tablecido en el Reglamento de radiocomunicaciones de
la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
(UN-157), y f) se da cumplimiento a lo establecido en
la Decisién de Ejecuciéon de la Comision 2013/752/UE,
de 11 de diciembre del 2013, por la que se modifica
la Decisiéon 2006/771/CE sobre la armonizacion del
espectro radioeléctrico para su uso por dispositivos de
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corto alcance, y se deroga la Decision 2005/928/CE
sobre dispositivos de corto alcance, quedando incor-
porada ésta al acervo legislativo nacional.

. El anuncio de la Comision Nacional de los Mer-

cados y la Competencia por el que se procede a
hacer publica la Resolucién de fecha 30 de abril
del 2015, por la que se determinan los operadores
obligados a contribuir al Fondo Nacional del Ser-
vicio Universal por el ejercicio 2011.

. El Real Decreto 381/2015, de 14 de mayo, por el

que se establecen medidas contra el trafico no
permitido y el trafico irregular con fines fraudu-
lentos en comunicaciones electrénicas. Establece las
condiciones en las que los operadores de redes publicas
de comunicaciones electrénicas o servicios de comunica-
ciones electrénicas disponibles al publico podran bloquear
el acceso a numeros o servicios o retener los pagos por
acceso o interconexion, siempre que ello esté justificado
por motivos de trafico no permitido y de tréfico irregular
con fines fraudulentos. Se definen dos tipos de traficos ili-
citos: el trafico no permitido y el tréfico irregular con fines
fraudulentos. A su vez, dentro del trafico no permitido se
distinguen dos modalidades: el que usa numeracién no
autorizada y el trafico no permitido que hace un uso in-
debido de la numeracién asignada. El trafico irregular con
fines fraudulentos es el generado, inducido o prolongado
artificialmente y provocado en comunicaciones comerciales
no solicitadas o mediante el control no consentido de los
sistemas o terminales del usuario al objeto de hacer un
uso abusivo o fraudulento de las redes y los servicios.
Dependiendo del tipo de trafico, el procedimiento para
su bloqueo es distinto.

Para garantizar el interés general, también la Secretaria
de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de
la Informacion podra, en cualquier momento, de oficio,
requerir a los operadores la aplicaciéon de medidas de
bloqueo de la transmisién del trafico, de retencién
de pagos o ambas simultdneamente en relacién con el
trafico no permitido o el trafico irregular, y, en su caso,
adoptar medidas cautelares.

. La Orden IET/1196/2015, de 18 de junio, por la

que se modifica la Orden ITC/308/2008, de 31 de
enero, por la que se dictan instrucciones sobre la
utilizacion de recursos publicos de numeracién
para la prestacion de servicios de mensajes cortos
de texto y mensajes multimedia. A fin de mejorar
la proteccién de los usuarios de servicios de tarificacién
adicional, esta orden establece que la contratacién de
servicios «SMS Premium» de suscripcién sélo podra ser
efectuada mediante la marcacién directa del nimero
de tarificacion adicional por el usuario a través de su
terminal. No podran contratarse servicios mediante



la instalacién en el teléfono de aplicaciones que ge-
neren mensajes de manera automatica sin la necesaria
marcacién del usuario.

6. Por ultimo y aunque no es una nueva norma, cabe
citar también la Sentencia del Tribunal Supremo

de 29 enero del 2015, que declara nulo de pleno
derecho el Acuerdo de la Comisién de Supervisién de
Tarificacion Adicional de 29 de junio del 2009, por el que
se aprueba el Cédigo de Conducta para la prestacién
de los servicios de tarificacion adicional por haber sido
dictado por un érgano incompetente.

XIl. Hidrocarburos

Resaltamos aqui la ya mencionada Ley 8/2015, de 21 de
mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, y por la que
se regulan determinadas medidas tributarias y no
tributarias en relacion con la exploracion, investiga-
cién y explotacién de hidrocarburos, cuyas principales
reformas son las siguientes:

— Se establecen ciertos requisitos relativos al comienzo de
las diversas actividades del sector. En este sentido, junto
con la declaraciéon responsable como forma de iniciar la
actividad y a fin de comprobar la capacidad econémica de
los operadores al por mayor, se debe aportar una garantia
que podra ser ejecutada en caso de incumplimiento de su
actividad, como en los supuestos de fraude; asimismo,
se elimina la autorizaciéon previa para las empresas co-
mercializadoras de gas natural de paises de fuera de la
Unién Europea si ya estan habilitadas para comercializar
gas natural en un pais miembro de la Unién Europea con
el que exista un acuerdo mutuo de reconocimiento de
licencias de comercializacién de gas natural y se prevé
expresamente el efecto negativo del silencio administrativo
en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado
que versen sobre la exploracién, la investigacion y la
explotacion de hidrocarburos.

— Se hacen constar los limites a la distribucion de combus-
tibles por un mismo operador mayorista. A partir del 1 de
julio del 2016, se limita a un 30 % en cada provincia el
volumen de carburantes que podra vender un solo ope-
rador. Para preservar la competencia, se prohibe a los
operadores al por mayor de productos petroliferos con una
cuota de mercado superior al 30 % en una provincia o
ambito territorial que adquieran en régimen de propiedad
o exploten nuevas instalaciones cuando esto suponga un
incremento de su cuota de mercado en funciéon de las
ventas anuales del ejercicio anterior.

Se introducen modificaciones del régimen de suministro
de gas licuado del petréleo (GLP) en sus diversas modali-
dades (envasado, a granel y a granel por canalizacién). Se
define el suministro de GLP por canalizacién y se establece
que lo previsto para el suministro de gases combustibles
por canalizacién sera aplicable también al suministro
del GLP a granel canalizado, en tanto no se produzca el
correspondiente desarrollo reglamentario. Se garantiza
el suministro de modo que los comercializadores al por
menor de GLP a granel y a granel por canalizacion deberan
efectuar el suministro a cualquier solicitante, siempre
que el lugar donde deba efectuarse la entrega del gas se
encuentre comprendido en la provincia de actuacion del
comercializador o esté cubierto por la red de canalizacién
de titularidad del comercializador.

Se regula el mercado ibérico del gas en Espafia (hub).
La nueva ley pretende implantar una plataforma de
comercializacién Unica que integre en el mercado or-
ganizado de gas la actividad desarrollada en toda la
peninsula ibérica, tanto por la parte espafiola como por
la portuguesa.

En cuanto al régimen de infracciones y sanciones se
tipifican nuevas infracciones y se prevé la posibilidad
de adoptar como medida cautelar la de inhabilitar tem-
poralmente a los operadores al por mayor de productos
petroliferos durante la instruccidén de los expedientes
sancionadores relativos, entre otros, al fraude fiscal.

Se introducen disposiciones tanto de caracter tributario
como no tributario de modo que las rentas econémicas
derivadas del descubrimiento de nuevos yacimientos de
hidrocarburos reviertan también en el conjunto de la
sociedad y con especial intensidad en las comunidades
autonomas y en los municipios donde se ubiquen las
instalaciones de explotacion.

XIll. Energia eléctrica

En materia de energia eléctrica consideramos de especial
interés la siguiente normativa:

1.

La Orden IET/458/2015, de 11 de marzo,
por la que se regulan las asignaciones a los
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municipios del entorno de las instalaciones nu-
cleares, con cargo al Fondo para la Financiaciéon
de las Actividades del Plan General de Residuos
Radiactivos. La nueva Orden IET/458/2015 de-
roga la Orden de 13 de julio de 1998, por la que se
modifica la de 20 de diciembre de 1994, de desa-
rrollo del Real Decreto 1522/1984, de 14 de julio,
por el que se autoriza la constituciéon de la Empresa
Nacional de Residuos Radiactivos, Sociedad Ané-
nima (Enresa), y regula la asignacién de fondos
adicionales a los que han venido percibiendo los
municipios en virtud de las distintas érdenes mi-
nisteriales. La asignacidn varia en funcién del tipo
de instalacién nuclear y de la distancia a la que se
encuentre el municipio.

2. Otras ayudas a municipios préximos a instalaciones
nucleares se regulan en la Orden INT/666/2015,
de 27 de marzo, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a
entidades locales adscritas a los Planes de Emer-
gencia Nuclear, y en la Orden INT/1053/2015,
de 26 de mayo, por la que se convocan subven-
ciones destinadas a entidades locales adscritas
a los Planes de Emergencia Nuclear.

3. La correccién de errores de la Orden
IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se
aprueban los parametros retributivos de las ins-
talaciones tipo aplicables a determinadas
instalaciones de produccion de energia eléctrica
a partir de fuentes de energia renovables, coge-
neracioén y residuos, afecta a las instalaciones de
energia solar fotovoltaica y se refiere a los codigos
de identificacién de algunas de las instalaciones tipo y
al afo de autorizacion de explotacidn definitiva de dos
de ellas. La correccidon no es de meros errores orto-
graficos, ya que el cambio de cddigo de la instalacién
tipo conlleva la variaciéon de la cuantia de la retribu-
cion.

4. La Resolucion de 1 de abril del 2015, de la Direccién
General de Politica Energética y Minas, por la que
se establece el importe pendiente de cobro a 31 de
diciembre del 2014, de los derechos de cobro ce-
didos al fondo de titulizacion del déficit del sistema

eléctrico, el cual asciende a 21 145 047 212,16 euros.

. La Resolucién de 2 de junio del 2015, de la Se-

cretaria de Estado de Energia, por la que se
aprueban determinados procedimientos de ope-
racion para el tratamiento de los datos proce-
dentes de los equipos de medida tipo 5 a efectos
de facturacion y de liquidacion de la energia. El
articulo 6 del Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo,
por el que se establece la metodologia de célculo de
los precios voluntarios para el pequefio consumidor
de energia eléctrica y su régimen juridico de contra-
tacion establece que los comercializadores de energia
eléctrica facturaran, en funcién de los valores horarios
de consumo remitidos por el encargado de la lectura,
aquellos suministros que cuenten con equipos de
medida con capacidad de telemedida y telegestién
integrados efectivamente en los correspondientes
sistemas. Esta resolucién aprueba dos nuevos pro-
cedimientos de operacién y modifica otros cuatro,
lo que permitird a los comercializadores facturar el
suministro en funcién del horario de consumo a partir
del dia 1 de octubre del 2015, siempre que el punto
de suministro cuente con sistemas de telemedida y
telegestion integrados efectivamente en el sistema
y que la fecha inicial del periodo de facturacién sea
posterior al dia 31 de agosto del 2015.

Los suministros que en el momento en que surta efectos
la resolucién cuenten con equipos de medida con ca-
pacidad para telemedida y telegestion que no estén
integrados efectivamente en los correspondientes sis-
temas y cuya lectura y facturacién se estén haciendo
con una periodicidad mensual podran continuar siendo
facturados mensualmente, salvo manifestacién en con-
trario del consumidor.

. En el @mbito autondmico se ha de citar la

Ley 11/2015, de 30 de marzo, de modificacion de
la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias
Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de
la Region de Murcia, que regula las instalaciones
de produccién de energia para autoconsumo, actualiza
los requisitos exigibles a las empresas instaladoras y
mantenedoras y reconoce la figura de los auditores
energéticos y las empresas de servicios energéticos.

XIV. Sector ferroviario

Finalmente, en el ambito del sector ferroviario, debemos
al menos resefiar las siguientes normas:
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. En el @mbito europeo se han aprobado dos reglamentos

que regulan la determinacién de los costes a efectos de



acceso a las infraestructuras ferroviarias por terceros
prestadores de servicios ferroviarios. Son el Regla-
mento de Ejecucién (UE) 2015/429 de la Co-
mision, de 13 de marzo del 2015, por el que se
establecen las modalidades que hay que seguir
para la aplicacion de la tarifacién del coste de
los efectos sonoros, y el Reglamento de Ejecu-
cion (UE) 2015/909 de la Comision, de 12 de junio

del 2015, relativo a las modalidades de calculo de
los costes directamente imputables a la explota-
cion del servicio ferroviario (texto pertinente a
efectos del EEE).

. La Orden FOM/710/2015, de 30 de enero, por la

que se aprueba el Catalogo de lineas y tramos de
la red ferroviaria de interés general.
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